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o0s Derechos Humanos son la méas importante conquista

de la humanidad. Ningun otro descubrimiento, ningtn
resultado del ingenio o la creatividad humana es méas

oble, mas notable, mas hermoso y méas importante para

hombres y mujeres que el catalogo simple de aquellos derechos

PRESENTACION

que no nos pueden ser arrebatados por nadie y que nos tienen
que ser respetados por todos. En efecto, los derechos humanos,
consagrados hoy en multiples textos de derecho internacional y
en todas las constituciones democraticas del mundo, son necesa-
rios para que la comunidad politica pueda ser una comunidad
realmente justa y civilizada. Alli donde no hay conciencia de los
derechos humanos, donde se cree que son meras formulaciones
retoricas que el poder puede acomodar a su antojo, alli donde no
existe una verdadera cultura de los derechos, las mujeres y hom-
bres estan desvalidos, inermes, frente a la injusticia y al atropello.
A este respecto resultan sabias las palabras del preambulo de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, segun las cua-
les: “ el desconocimiento y el menosprecio de los derechos huma-
nos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad”.

En Colombia, justo antes de la fundacion de la Republica, don
Antonio Narifio tradujo al castellano la declaracion de los Dere-



chos del Hombre y el Ciudadano. Se proponia Narifio que todos
pudiéramos leer un texto que proclamaba el respeto de los dere-
chos de las personas, como condicion necesaria para que la so-
ciedad fuera justa y el poder legitimo. Sefial6 entonces que era
indispensable que las leyes y las conductas de las gentes en Ame-
rica respetaran la vida humana, la integridad personal, la libertad
y laigualdad de todos los hombres y mujeres. Esos elementales
ideales llevaron a Antonio Narifio a la carcel y a muchos de sus
defensores a la marginacion, al exilio o a la muerte.

Sin embargo, a pesar de que la historia de Narifio se ha
repetido incansablemente, siempre habra seres humanos con
el coraje y la solidaridad suficiente para insistir en que este
pais tiene derecho a darse una oportunidad desde los dere-
chos humanos. Y esas personas tienen que saber que la Defen-
soria del Pueblo esta de su lado. Tienen que saber que no deja-
remos de hacer nada que pueda estar a nuestro alcance para
trabajar por que todos los habitantes de Colombia tengamos
derecho, como lo tiene el resto de la familia humana, a vivir en
una sociedad en la que se respeten nuestros derechos y nues-
tra dignidad como personas.

Para cumplir con esta tarea, la Defensoria del Pueblo ha
considerado fundamental, entre otras cosas, impulsar, por todo
el pais, proyectos pedagogicos sobre los derechos humanos.
Se trata de que las colombianas y colombianos, de todas las
edades, origenes, regiones, ocupaciones, credos e ideologias,



Y COLOMBIANOS, DE

puedan discutir con libertad cual es el orden en el que quieren
vivir y si les complace y estan dispuestos a construir, en paz,
pero con tesdn y sabiduria, una sociedad en la que se respete
suvida, su integridad, su libertad e igualdad. Una sociedad en
la que existan las condiciones materiales para que todos poda-
mos vivir de manera digna. En suma, una sociedad que gire en
torno al respeto de la persona humana.

Ese propdsito alienta esta coleccion. Se trata de una serie

de libros de creacion colectiva fruto de la
SE TRATA DE QUE

LAS COLOMBIANAS

reflexion y el trabajo mancomunado de pro-
fesores de méas de 12 universidades publi-
cas de todo el pais, servidores de la Defen-

TODAS LAS EDADES, ] ] :
soria del Pueblo y lideres sociales y comu-

ORIGENES, REGIONES,
OCUPACIONES, CREDOS E
IDEOLOGIAS, PUEDAN
DISCUTIR CON LIBERTAD
CUAL ES EL ORDEN EN EL

nitarios que nos han acompariado en este
proceso. Esta coleccion, constituye el ma-
terial basico de los cursos de derechos hu-
manos que la Defensoria y las Universida-

QUE QUIEREN VIVIR. des adelantan conjuntamente en distintos
centros educativos. Cada volumen hace re-

ferencia a un tema directamente relacionado con los derechos
humanos y se compone de lo siguiente: (1) un breve articulo
inicial en el que se define el contenido y alcance del derecho
objeto de analisis, con fundamento en las normas nacionales e
internacionales vigentes; (2) un manual de casos en el que se

recogen algunos casos reales del sistema nacional e interna-



cional de proteccidn, con el fin de sefialar el alcance de los
distintos mecanismos de defensa de los derechos; (3) un glo-
sario de términos en el que se definen las expresiones juridicas
o0 técnicas utilizadas en el articulo y en el manual a fin de que
la lectura pueda estar al alcance de todas las personas, y (4)
una guia pedagdgica que permite orientar la ensefianza del tema
objeto del respectivo volumen. Finalmente, en algunos tomos
se incluyen textos de normas, doctrina o jurisprudencia rele-
vante. Adicionalmente, el material escrito se encuentra acom-
pafiado por material audiovisual (una serie de programas de
radio y televisién) que complementan, a través de historias de
vida y reflexiones de algunos expertos, los temas tratados en
cada volumen.

Sabemos, sin embargo, que el material que presentamos
es insuficiente para la enorme tarea de educacion en derechos
humanos que todos debemos adelantar. No obstante, es un
paso inicial en el camino que esperamos transitar hacia el res-
cate de lo que nos hace humanos: la dignidad de la persona.

Eduardo Cifuentes Mufioz
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INTRODUCCION

ateoriay la practica de
los derechos humanos se
han transformado en el
esperanto moral” de
nuestro tiempo, en el punto de
encuentro y de convergencia de
individuos, grupos y pueblos,
mas alla de diferencias de cul-
turas y visiones de mundo. En
efecto, podria afirmarse que los
derechos humanos constituyen
hoy un cédigo universal de con-
ducta y un criterio compartido
de legitimacion de las institucio-
nes politicas.

También en nuestro medio
se ha venido consolidando la
tendencia de la gente comun a
expresar su inconformidad y
protesta en el lenguaje de los de-
rechos: los campesinos que su-
fren la violencia de la guerra, los
indigenas sin tierra, los asalaria-
dosy obreros, los habitantes de
los barrios marginados, todos
ellos apelan a la dignidad vulne-
rada o al derecho a la vida, ame-
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nazados por los actores de la violencia o por la desidia e ineficien-
cia del Estado.

Sin embargo, el consenso generalizado en cuanto a laimportan-
cia de los derechos contrasta con la multiplicidad de conceptos acer-
ca de la naturaleza o funcién de los mismos. En el caso de Colombia,
el hecho de que actores tan distintos como la iglesia, los grupos in-
surgentes, los paramilitares, los funcionarios pablicos o los voceros
de los gremios, acudan por igual al lenguaje de los derechos para
reclamar pretensiones muchas veces contradictorias, sélo puede ser
explicable por la existencia de concepciones encontradas acerca de
los derechos fundamentales. ¢ CoOmo orientarse frente a la multiplici-
dad de conceptos o definiciones? ¢, Qué tan viable es una definicion
que pueda ser compartida por todos?

MIRADA HISTORICA

1. Antes de intentar una respuesta a estas preguntas, es conve-
niente reconstruir brevemente el proceso historico por medio del
cual la teoria de los derechos humanos se ha venido consolidando
en los dltimos cinco siglos, desde los albores de la Modernidad, es
decir a partir del Humanismo y del Renacimiento (siglos XV y XVI)
hasta nuestros dias. Resulta de hecho dificil comprender la dinami-
ca de los derechos por fuera de una mirada historica que nos per-
mita apreciar el contexto en el que han surgido, las necesidades
humanas que han intentado satisfacer quienes los han utilizado
como arma de lucha, las razones morales e ideologicas que han
orientado las declaraciones de derechos y las dificultades con las
que se ha enfrentado su incorporacion progresiva en los diferentes
ordenamientos juridicos. Este breve recorrido a traves de la histo-
ria servird también para mostrar el contenido dinamico y abierto de
la teoria de los derechos, y contribuira a superar la tendencia a
identificarlos con un conjunto de principios y verdades dadas de
una vez por todas, o con un catecismo que soélo necesita de fervo-
rosos misioneros para su divulgacion. No hay que olvidar que lo
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gue hoy en dia nos parece natural y obvio, constituye un logro rela-

tivamente reciente en la historia de la humanidad, fruto de esfuer-
zos Yy luchas, y en un proceso constante de transformacion.

2. Los derechos humanos responden a exigencias humanas uni-

versales de respeto y solidaridad. Sin embargo, en su configuracion

especifica son un producto de la llamada moder-

nidad. En efecto, su consolidacién en la cultura

|Los DerecHOS  occidental resultaria impensable por fuera de al-

Humanos dunos fenémenos que definen la modernidad en
el plano ético-politico: la separacion entre la mo-

RESPONDEN A . o
ral, el derechoy la religion; la consolidacion de un

EXIGENCIAS HUMANAS
UNIVERSALES DE
RESPETO Y
SOLIDARIDAD. SIN
EMBARGO, EN SU
CONFIGURACION
ESPECIFICA SON UN
PRODUCTO DE

LA LLAMADA
MODERNIDAD.

Estado no confesional y laico; el derrumbe del or-
denamiento social feudal por estamentos y el sur-
gimiento de una sociedad de individuos que se pre-
sumian, al menos formalmente, libres e iguales.
En este sentido, el origen cercano de los dere-
chos humanos, corresponde al periodo de transicion
del absolutismo monarquico hacia la modernidad, es
decir, al periodo denominado Humanismo (finales del
siglo XV y siglo XVI). En esta época, caracterizada,
entre otras cosas, por una confianza inusitada en las
capacidades humanas, un florecimiento sin preceden-
tes de la creatividad estética y, por el descubrimiento
de laimprenta, empieza a gestarse un nuevo tipo de

individuos, inconformes con el orden social existente y decididos a
forjar una proyecto vital novedoso tanto en la esfera publica como en
la vida privada. Fiel espejo de esta nueva cultura es el discurso Oracion
por laDignidad del hombre, de Giovanni Pico Della Mirandola (1463-
1494), que destaca el lugar extraordinario del ser humano en el con-
junto de los demas seres vivientes y su destinacion privilegiada hacia
la libertad. A diferencia de los animales, atados al instinto, el hombre
esta llamado a moldear por si mismo su naturaleza y destino, asi como
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el sistema de relaciones sociales en el que se encuentra inserto. Pico
Della Mirandola, sigue utilizando la idea cristiana segun la cual la crea-
cion aimagen de la divinidad es el sustento de la dignidad humana.
Solo que esta semejanza adquiere un sentido distinto: el hombre com-
parte con la divinidad el atributo més elevado, es decir la misma capa-
cidad creadora.

3. La exaltacion aparentemente retérica de la dignidad humana,
adquiere relevancia practica en el curso de la conquista de América.
En esta coyuntura, el valor asignado al hombre en general, se tradu-
ce endirectrices concretas para el status de los habitantes del conti-
nente recién descubierto. Particular relieve adquiere la protesta de
Bartolomé de Las Casas (1474-1566), el fraile dominico que, basado
en laidea de la dignidad humana, denuncia los horrores de la con-
quista y llega a tildar de barbaros a quienes atropellan, con actos
atroces nunca antes vistos, a hombres y mujeres indefensos. Las Ca-
sas rechaza de manera categorica la asimilacion de los indios a la
condicion de “esclavos por naturaleza”, destaca la capacidad creati-
va de las poblaciones recién “descubiertas”, y no se cansa de repetir
que todos los hombres comparten valores comunes. A principios
éticos similares, acude Francisco de Vitoria (1480-1546), para de-
nunciar las tendencias imperialistas de Espafia, reivindicar los titulos
de propiedad de los indios sobre sus tierras y cuestionar la legitimi-
dad de la guerra de conquista emprendida contra ellos. Mas alla de
algunas contradicciones -Las Casas lleg a recomendar importar es-
clavos negros para aliviar el trabajo de los indios- la reflexion y el
trabajo de estos humanistas constituyen el aporte mas significativo
de la cultura hispana al proceso de emancipacion y a la lucha por el
“caminar erguido”, para usar una bella expresion de E. Bloch.

4. En el surgimiento de la idea de Derechos Humanos juega un
papel significativo la lucha por la tolerancia religiosa, que se va ges-
tando en el contexto de las guerras de religion de los siglos XVI'y
XVII. La intransigencia en cuestiones religiosas se acentua en los al-
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bores de la modernidad a raiz de la Reforma, que rompe la unidad
religiosa de Europay produce un recrudecimiento del fanatismo reli-
gioso, con fenémenos espeluznantes de barbarie: procesos y ejecu-
ciones de individuos por sus ideas heterodoxas, quema de libros con-
siderados peligrosos para le religion dominante, tortura, destierro,
etc. Bossuet resume de manera lapidaria el talante intolerante: “yo
tengo el derecho de perseguirte porque poseo la verdad y tu, en
cambio, estas en el error™.

La lucha contra la intolerancia religiosa se alimenta, al inicio, del
descontento frente a una guerra aniquiladora y brutal, y responde,
ante todo, a un imperativo pragmatico de paz. En esta logica se ins-
cribe el edicto de Nantes, promulgado por el rey Enrique 1V en 1598,
con laintencién de evitar una guerra civil, que le concede a los calvi-
nistas franceses la libertad de culto y el acceso a los cargos publicos
en igualdad de condiciones con los catolicos.

Jhon Locke (1632-1704) resume muy bien los dos principios basi-
cos de la tolerancia: a) cada cual es autdbnomo en sus creencias y prac-
ticas religiosas, y no debe ser molestado si con su conducta no perju-
dica la libertad de los demas; b) las diferencias en materia religiosa,
deben ser toleradas tanto por el Estado, que no tiene injerencia directa
en asuntos de fe, como por las Iglesias, autorizadas a hacer proselitis-
mo, pero por medio de la persuasion y no de la violencia. Por consi-
guiente, nadie debe ser perseguido ni discriminado por sus opiniones
religiosas. La tolerancia abre asi el camino a la libertad de concienciay
alaautonomia moral. En efecto, si bien surge en el terreno religioso, el
ideal de tolerancia se va desplazando hacia otras esferas y es utilizado
para cuestionar formas de intolerancia relacionadas con el rechazo de
determinadas opiniones politicas, la discriminacion racial o social, o la
actitud despectiva hacia algunas formas de vida.

!Citado de Susan Mendus, Toleration and the Limits of Liberalism, Macmillan,
Londres, 1992, p.7.
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Aeste respecto es necesario sefialar, que la tolerancia ha desem-
pefiado un papel importante en la consolidacion de los derechos pro-
pios de la tradicion de Occidente, en especial de la libertad de con-
cienciay expresion, o de la libertad en cuanto a practicas y formas de
vida. Sin embargo, la apelacion a la tolerancia resulta a menudo am-
bigua, o se revela como unideal ético insuficiente a la hora de definir
las relaciones con el otro. Por lo general, s6lo se tolera lo que se
considera el mal, y se habla de tolerancia solo frente a asuntos des-
agradables, como la herejia, la subversion o la prostitucion. Los criti-
cos de la tolerancia han hecho notar también que el precio a pagar
por una actitud tolerante pareceria ser la renuncia a cualquier con-
viccion firme o a un compromiso serio con una verdad, una fe o un
partido. La actitud tolerante adquiere en cambio un rasgo moral dis-
tinto cuando se articula con el reconocimiento de unos derechos
basicos del individuo a la libertad de conciencia y expresion, y a la
busqueda autonoma de felicidad. Sin embargo, en este caso resulta
mas apropiado hablar de respeto por la dignidad del otro, una acti-
tud que conserva el nucleo racional de la tolerancia e integra la lucha
contra el fanatismo con una disposicién respetuosa y solidaria con
sujetos o grupos diferentes en cuanto a credos religiosos, culturas o
formas de vida. No molestar a nadie por sus opiniones es un paso
importante, pero insuficiente: se requiere ademas el esfuerzo por
comprenderlo en sus diferencias, percibidas ya no como una amena-
za sino como una posibilidad de enriquecimiento de lo humano. No
obstante, con sus limitaciones iniciales, la idea de la tolerancia resul-
t6 fundamental para lograr avanzar en el camino de la consolidacion
de una cultura de los derechos humanos.

5. Los derechos humanos aparecen, al inicio, formulados y rei-
vindicados en el contexto de la tradicion iusnaturalista como “dere-
chos naturales”, garantizados por el orden natural y arraigados en la
naturaleza humana. Sin embargo, a diferencia de su predecesores,
los representantes de la Modernidad dejan de lado la referencia al
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origen divino de la ley natural, aceptada por su racionalidad intrinse-
ca. Adicionalmente, y lo que es quizs mas importante, se atreven a
derivar de la ley natural derechos antes que obligaciones. En efecto,
apelan ala ley natural para sustentar un conjunto de derechos natu-
rales -alavida, ala salud, a la libertad y a la propiedad-, considera-
dos como inherentes a la naturaleza humana y, por lo tanto,
independientes del poder del Estado. Todo ser humano, por el sim-
ple hecho de ser humano, tiene derecho a que se le trate con igual
consideracion y respeto, a que se respete su vida, su integridad, su
libertad y su propiedad. La garantia de esos derechos son larazon de
ser de cualquier organizacion politica.

En la practica resulta dificil separar derechos y obligaciones. Sin
embargo, este cambio de perspectiva es el sintoma de un cambio de
mentalidad frente a la época anterior, es decir, a la llamada Edad
Media, y una muestra patente de la afirmacion progresiva de la sin-
gularidad libre, un fenémeno peculiar de la época moderna. La im-
portancia creciente atribuida a la individualidad, explica el énfasis en
los derechos del individuo, en contraste con la costumbre medieval
de considerar libertades y derechos como un patrimonio del feudo,
ciudad o aldea, que le correspondian al individuo solo en la medida
en que estuviese enraizado en estas comunidades. Se afianza en fin
una interpretacion de la ley natural centrada en la idea de unaigual-
dad originaria entre todos los individuos, que contrasta con la con-
cepcion jerarquizada del orden natural tan caracteristica de la Edad
Media.

6. Para comprender la genealogia de la teoria moderna de los de-
rechos, resulta también importante analizar las modificaciones de sen-
tido que experimenta la palabra “derecho”. El término latino originario
ius designaba la manera correcta de resolver un litigio, y por exten-
sion, los procedimientos judiciales por medio de los cuales se llegaba
a determinar lo justo. Sélo en los inicios de la modernidad este térmi-
no empieza a ser utilizado para designar una facultad del sujeto de
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actuar de una forma u otra, es decir como sinénimo de facultad de
actuar y como una forma protegida de libertad.

7. El esfuerzo por sustentar sobre bases racionales el valor de la
ley natural corre paralelo con la tendencia a valorar el orden politico
como el producto de una decision libre y de un contrato entre indivi-
duos originariamente independientes, que crean este poder para pro-
teger los derechos y libertades recibidos de la naturaleza.

Al acentuar la existencia de unos derechos naturales idealmente
anteriores a la constitucion de la sociedad politica, autores como Hugo
Grocio (1538-1645) o Jhon Locke apuntan a mostrar que los derechos
son algo mas que una concesion generosa por parte del Estado, y ase-
guran, por el contrario, una esfera de inmunidad frente a las interven-
ciones arbitrarias de quienes detentan el poder. Al mismo tiempo, de
acuerdo con este modelo, la funcion prioritaria del Estado es la de
asegurar el goce de estos derechos naturales. Del cumplimiento cabal
de esta funcién depende, en Ultimas, su legitimidad. Los derechos na-
turales sefialan asi, al mismo tiempo, la finalidad prioritaria del Podery
sus limites: establecen barreras juridicas y morales en principio infran-
gueables, y le indican, al mismo tiempo, al Estado, el derrotero a se-
guir para ganar y conservar su legitimidad.

Esta teoria politica, que no descarta el derecho de resistencia, cues-
tiona las bases del absolutismo estatal y abona el terreno para la crea-
cion del llamado Estado de derecho.

8. El modelo lockeano de los derechos naturales, sustentados en
la ley natural y protegidos por el poder de la sociedad civil, ha tenido
una enorme influencia en los protagonistas de las llamadas revolu-
ciones burguesas: la revolucion norteamericana (1776) y la francesa
(1789)y, en las respectivas declaraciones de derechos. Existe ya un
largo debate acerca de las relaciones entre ambos procesos revolu-
cionarios, del motivo ideal que los inspira y de su importancia para el
desarrollo posterior de la teoriay la practica de los derechos huma-
nos. Algunos insisten en la matriz religiosa de la revolucion de las
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colonias de Norteameérica, que tendria su fuente de inspiracion en el
deseo de libertad de quienes habian sido obligados a dejar sus tie-
rras por la intolerancia religiosa; otros enmarcan en cambio ambos
procesos revolucionarios en el espiritu de la llustracion. Sin entrar
en el debate, conviene de todas formas destacar un hecho novedo-
so: la expedicion de una declaracion solemne de derechos -de inspi-
racion iusnaturalista- para legitimar el proceso revolucionario y sus-
tentar el nuevo ordenamiento juridico politico. En virtud de estas
declaraciones, los derechos dejan de ser meros principios o0 aspira-
ciones morales, para transformarse en la base de legitimacion del
poder y en el sustento moral del ordenamiento juridico positivo. Su
caracter natural y sagrado, les asegura ademas una vigencia sin limi-
tes, resguardada del libre albedrio del legislador.

Las declaraciones de derechos en los dos procesos revolucionarios
mencionados, comparten por igual la creencia en unos derechos sagra-
dos e imprescriptibles, garantizados por el orden natural, que consisten
fundamentalmente, en lavida, la libertad, la igualdad y la seguridad de la
propiedad. En ambos casos, es objeto de especial proteccion la libertad
de conciencia y de expresion. En cuanto a las diferencias méas evidentes,
cabe mencionar el mayor énfasis de los norteamericanos en la necesi-
dad de imponerle limites al poder politico o constituido, que contrasta
con la confianza de los revolucionarios franceses en la sabiduria y la
justicia de la ley, concebida como emanacion de la voluntad general y,
por consiguiente, ajena por definicion a la injusticia y a la opresion. No
obstante es importante resaltar el aporte de los revolucionarios france-
ses en materia de derechos de participacion ciudadana, y sobre todo, en
relacion con los derechos economicos, sociales y culturales. En especial
la Declaracion de 1793, impulsada por los jacobinos, consagra ya los
derechos a la educacion y a los medios de subsistencia, que después
jugaran un papel importante en la tradicion socialista.

Enlos debates que acompanan estas formulaciones solemnes sa-
len a relucir las ideas basicas sobre derechos humanos que constitui-



19

ran, en los dos siglos siguientes, el arma ideoldgica del liberalismo,
el socialismo y la democracia. En este sentido los dos procesos revo-
lucionarios inauguran la historia moderna de los derechos humanos
y pone a la orden del dia una serie de problemas que, mas de dos

siglos despues, siguen siendo los nuestros.

9. Alo largo de los dos ultimos siglos las declaraciones de dere-

chos proclamadas originalmente por las revolu-
ciones francesa y norteamericana, se han veni-
do integrando, de manera progresiva, a la es-
tructura juridico-politica de los diferentes Esta-
dos nacionales, y han sido asumidos como prin-
cipios normativos encargados de regular las re-
laciones internacionales. Gracias a este proce-
so de positivacion -en las cartas constitucionales
y en los pactos y convenios entre Estados- los
derechos han dejado de ser una simple aspira-
cion moral o una declaracion de buenas inten-
ciones, para transformarse, en muchos casos,
en derechos juridicamente exigibles. En este pro-
ceso han intervenido, sin embargo, fuerzas po-
liticas e ideologicas distintas, caracterizadas por
la prioridad que cada una asigna a las distintas
categorias de derechos: el liberalismo de corte
individualista, parece especialmente interesado

GRACIAS A ESTE
PROCESO DE
POSITIVACION... LOS
DERECHOS HAN DEJADO
DE SER UNA SIMPLE
ASPIRACION MORAL O
UNA DECLARACION DE
BUENAS INTENCIONES,
PARA TRANSFORMARSE,
EN MUCHOS CASOS,
EN DERECHOS
JURIDICAMENTE
EXIGIBLES.

en las libertades clasicas, relacionadas con la libertad de conciencia
y expresion; la tradicion socialista, por su parte, enfatiza el valor de
laigualdad sustancial y, con ella, de los derechos sociales, en el ca-
mino hacia la emancipacion politica y humana; y, finalmente, la tra-
dicion radical-demdcrata, que le adscribe un valor prioritario a los
derechos de participacion y a la expansion de la democracia partici-
pativa, a su juicio, la mejor garantia para los derechos
socioecondmicos y para los derechos de la tradicion liberal.
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10. No obstante las diferencias existentes, en diciembre de 1948
la Asamblea general de la ONU aprobd la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Se trata de un acontecimiento sin precedentes,
que refleja el consenso de la civilizacion acerca de unos principios
basicos de convivencia universal, considerados indispensables para
evitar una recaida en la barbarie del racismo y del nazismo: los dere-
chos humanos. La Declaracion proclama de manera solemne, que to-
dos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
lo que implica que las diferencias en cuanto a rasgos fisicos, capacida-
desy opciones no pueden ser utilizadas como pretexto para marginar,
degradar o humillar a determinados seres humanos. La Declaracion,
en suma, es expedida en nombre de la humanidad en general, mas
gue de un grupo, nacidén o clase en especial. En consecuencia, les re-
conoce a todos los hombres y mujeres los derechos acufiados por la
tradicion liberal y democratica, asi como la base de los derechos liga-
dos con la satisfaccion de necesidades basicas.

Pese a que la Declaracion fue concebida inicialmente, como un
texto de caracter moral, hoy en dia nadie niega que hace parte del
Derecho internacional de los derechos humanos. De otra parte, pese
a su origen no vinculante, es necesario reconocer su influencia en la
suscripcion y ratificacion de pactos universales y regionales, con po-
der coactivo sobre los Estados, a través de los cuales se desarrollan
los distintos derechos.

El acuerdo algo pragmatico acerca de unos valores comunes, acep-
tados por encima de las diferencias en cuanto a visiones de mundo,
concepciones de la dignidad, de la libertad y del Estado, significé un
paso fundamental en el didlogo entre culturas. Es por ello, que la
Declaracion se ha transformado en una especie de decalogo para
millones de seres humanos. Incluso los paises del tercer mundo se
han apropiado de los ideales de dignidad y autonomia alli proclama-
dos, y los han utilizado, por ejemplo, como bandera de lucha en las
guerras por la independencia y contra el colonialismo.
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A pesar de los nuevos retos y de las nuevas reivindicaciones que
han salido a relucir en estos ultimos afios, relacionadas en especial
con el reconocimiento de las minorias y los derechos colectivos a la
paz o al medio ambiente, el texto de 1948 sigue siendo un punto de
referencia obligado para el debate ético-politico acerca del sentido y
alcance de los derechos humanos.

UNA DEFINICION DE LOS DERECHOS HUMANOS

11. La aparente hegemonia del discurso de los derechos huma-
nos, contrasta con la vaguedad conceptual imperante en este terre-
no, y con la dificultad de precisar la naturaleza y alcance de los mis-
mos. La proliferacion de conceptos afines, definidos sin embargo de
distintas formas, por diferentes autores -derechos del hombre, liber-
tades basicas, derechos fundamentales, derechos morales-, es una
prueba de ello. En este contexto, resultaria obviamente pretencioso
proponer una definicion exhaustiva, que agotase, de una vez por to-
das, el debate existente. No obstante, resulta fundamental tener una
claridad minima al respecto. En efecto, sélo sillegamos a un acuerdo
basico sobre lo que consideramos derechos humanos, resultara po-
sible establecer de qué hablamos cuando exigimos que se tomen en
serio nuestros derechos, o definir la clase de demandas que merecen
ser valoradas como derechos humanos. Si cualquier exigencia se pre-
senta como un derecho humano, la fuerza de esta figura acaba por
debilitarse. Ahora bien, es necesario advertir que en este terreno toda
definicion tendra que ser estipulativa: su valor dependera de la capa-
cidad de reflejar las intuiciones y los imaginarios de la conciencia
comun y, sobre todo, el sentir de quienes, a lo largo de los Ultimos
siglos, han apelado a los derechos para justificar demandas y reivin-
dicaciones sociales.

12. Envirtud de las consideraciones anteriores, proponemos la
siguiente definicion: Los derechos humanos son demandas de liber-
tades, facultades o prestaciones, directamente vinculadas con la dig-
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nidad o valor intrinseco de todo ser humano, reconocidas como legi-
timas por la comunidad internacional -por ser congruentes con prin-
cipios ético-juridicos ampliamente compartidos- y por esto mismo
consideradas merecedoras de proteccion juridica en la esfera interna
y en el plano internacional. Entendidos de esa manera, los derechos
humanos implican limites y exigencias al poder estatal, cuya legiti-
midad resulta condicionada por la capacidad de respetar los limites y
satisfacer las exigencias impuestas. En la parte que sigue de este do-
cumento, tratemos de precisar y aclarar cada uno de los aspectos de
la definicion propuesta.

a. Los derechos humanos son demandas. Un elemento peculiar de
los derechos es el acto de reivindicar y exigir. Quienes acuden al lengua-
je de los derechos humanos formulan por lo general exigencias enfaticas
frente a una condicion percibida como inhumana o injusta. No se con-
forman con pedidos humildes; por el contrario, la conviccion de que sus
reclamos se sustentan en principios de dignidad y justicia, le confiere a
sus demandas el caracter de una exigencia imperativa y terminante. Por
esto mismo resulta inapropiado formular, en el lenguaje perentorio de
los derechos, demandas simplemente circunstanciales, referidas a cosas
gue no afectan ni comprometen la posibilidad de una vida digna. Los
derechos humanos amparan aquellos reclamos y reivindicaciones que
apuntan hacia bienes considerados de vital importancia para individuos
y grupos, mas que hacia bienes contingentes y suntuarios. Es decir, los
derechos humanos tienden a garantizar aquella clase de bienes a los que
las personas no estarian dispuestos a renunciar, puesto que esa renuncia
significaria lo mismo que un abandono de su condicién de humanos.
Precisamente en esto se funda el caracter categorico de estas deman-
das: en la medida en que el sujeto ve comprometida la posibilidad de
realizarse como ser humano, levanta su voz para reclamar que se respe-
te su vida, su libertad y su dignidad.

b. Los derechos humanos son demandas sustentadas en la digni-
dad humana. La dignidad constituye el soporte moral de los dere-
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chos. En su sentido moderno designa un postulado acerca del valor
intrinseco de lo humano, unas pautas de conducta que se despren-
den de este reconocimiento y unas orientaciones acerca del camino
a seqguir para lograr una mejor forma de humanidad. La teoria moder-
na supone antes que todo la creencia, diversamente sustentada, en
el hecho de que todo ser humano posee un valor interno indepen-
diente de su status, del reconocimiento social o de la posesion de
rasgos socialmente deseables. De este postulado se desprende un
conjunto de restricciones y normas en el trato hacia las personas,
que incluyen la abstencion de cualquier trato cruel o degradante, la
prohibicion de reducir un ser humano al rango de simple instrumen-
to al servicio de fines ajenos, y su reconocimiento como un sujeto de
necesidades que merecen ser atendidas. Un individuo con concep-
ciones de mundo e ideales que deben ser honrados con la posibili-
dad de expresiony el dialogo, y un ser humano con proyectos vitales
propios que ameritan formas de cooperacion y solidaridad. La obli-
gacion de no rebajar la humanidad a simple medio se complementa
con la obligacién de asumir, de manera solidaria, el desarrollo de las
potencialidades inscritas en la naturaleza de todo ser humano.

Elimperativo del respeto se impone en las relaciones interperso-
nales, pero también como una obligacion del sujeto consigo mismo,
con su propia dignidad. Esto implica que la obligacion de no-instru-
mentalizacion de lo humano empieza por la autoestima y por la valo-
racion de nuestra propia persona, que no podemos rebajar a la con-
dicion de simple medio o instrumento al servicio de fines ajenos, no
importa cuan importantes o sublimes puedan aparecer. Es el princi-
pio de la dignidad lo que justifica y decide en ultimas la legitimidad
de determinadas demandas todavia no reconocidas ni amparadas por
el ordenamiento positivo, ni contempladas por las Declaraciones de
derechos.

c. Los derechos humanos son demandas, sustentadas en la dig-
nidad humana, reconocidas por lacomunidad internacional. Una de-



24

manda de individuos o grupos relacionada con una interpretacion
subjetiva de la dignidad humana no necesariamente merece el status
de derecho humano. Para lograrlo, es indispensable que dicha de-
manda sea congruente con un conjunto de principios y valores am-
pliamente compartidos, relacionados con el respeto, la justicia, la
autonomia y la solidaridad. Cualquier exigencia o reivindicacion tie-
ne que confrontarse con el conjunto de unas arraigadas y sagradas
intuiciones morales aceptadas por individuos pertenecientes a las
mas distintas tradiciones culturales o religiosas, que configuran el
ethos de nuestro tiempo y que han servido de principios inspirado-
res para la Carta de las Naciones Unidas y para disefiar el nuevo
orden mundial.

Entre estos valores basicos cabe mencionar el respeto por la
vida y el reconocimiento de un valor intrinseco, -no subordinado o
condicionado-, de todo ser humano; el reconocimiento de un es-
pacio necesario de autonomia en la esfera privaday publica, sin el
cual parece dificil concebir proyectos de vida propiamente huma-
nos; la aspiracion a una organizacion social no excluyente, inspira-
da en criterios de justicia, y comprometida con una reparticién equi-
tativa de obligaciones y beneficios entre todos los ciudadanos.

Cabe anotar que en las Ultimas décadas se ha venido afianzando la
idea de una conciencia moral y juridica de la humanidad, lo que ha
producido cambios significativos en la manera de concebir el Derecho
internacional clasico, apegado a la idea de la soberania de los Estados
nacionales. Dicha soberania se ha venido erosionando a raiz del acuer-
do sobre valores compartidos por la humanidad en general, y de la
necesidad de tomar en serio la dignidad de toda persona humana -el
nuevo sujeto del Derecho internacional- y de protegerla independien-
temente de su nacionalidad. La jurisprudencia de la Corte Internacio-
nal de Justicia es una prueba de esta tendencia.

d. Los derechos humanos son demandas, sustentadas en la dig-
nidad humana, reconocidas por la comunidad internacional, que han
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logrado o aspiran alograr laproteccidn del ordenamiento juridico.
Los mecanismos de proteccion son esenciales para que los derechos
sean algo mas que deseos piadosos, recursos retoricos o buenas in-
tenciones. Gracias al proceso de positivacion juridica, los derechos
tienen de su lado los mecanismos de proteccion nacionales, el poder
del Estado y los mecanismos de proteccion de la comunidad interna-
cional, para asegurar, con medios coactivos, su cabal cumplimiento.
En el caso del derecho a la vida o a la libertad de expresidn, una cosa
es apelar ala buena voluntad y al deber moral de la sociedad y de los
demas; otra, muy distinta, poder contar con principios constitucio-
nales y con mecanismos juridico-coactivos para castigar o evitar even-
tuales violaciones de estos derechos.

Sin embargo, no hay que confundir los derechos con las garantias
0 mecanismos para protegerlos. Por esto mismo, la ausencia de di-
chos mecanismos no implica sin més la ausencia de derechos, que
conservan su vigencia independientemente de su reconocimiento fac-
tico por parte de un determinado ordenamiento positivo. Los dere-
chos humanos abarcan también los derechos no sancionados por una
Constitucidn pero reconocidos e incorporados en las Declaraciones y
Convenciones internacionales, e incluso determinadas exigencias ba-
sicas gque no han alcanzado un estatuto juridico positivo.

e. Los derechos humanos son demandas, sustentadas en la digni-
dad humana, reconocidas por la comunidad internacional, que han
logrado o aspiran a lograr la proteccion del ordenamiento juridico y
que por esto se convierten en diques frente a los desmanes del poder.
El reconocimiento de la dignidad humana, supone la superioridad axio-
l6gica de la persona frente a cualquier otro bien o interés social. En
consecuencia, tal superioridad implica una reestructuracion de las es-
tructuras sociales, pues cualquier organizacion politica que diga fun-
darse en los derechos humanos debe poner siempre por encima de
toda otra consideracion, la defensa de la dignidad de todas y cada una
de las personas que la componen. Por esto, la apelacion a los derechos
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ha sido, y sigue siendo, invocada para enfrentar las formas despoticas
de ejercer el poder, que pretenden hacer caso omiso de toda clase de
restriccion moral o juridica. La historia ha mostrado muchas veces que
cuando un régimen pretende desconocer y atropellar los derechos,
tarde o temprano, ellos recuperan su intensa fuerza reivindicatoria. Asi
lo indican la resistencia al fascismo y al nazismo, los movimientos de
liberacion nacional contra las potencias colonialistas, o las mas recien-
tes movilizaciones de la sociedad civil en los paises del socialismo real
contra regimenes totalitarios de corte estalinista. En estos asuntos si-
gue siendo paradigmatica la figura de Antigona, la heroina del drama
de Sofocles, que se atreve a oponer, a un decreto desmesurado del
gobernante, el poder moral, a su manera eficaz, de una ley no escrita
gue apela a un antiguo y sagrado reconocimiento. Es ésta la gran intui-
cion de la tradicion iusnaturalista, que reivindica la anterioridad ideal y
laindependencia de los derechos del individuo frente al poder estatal,
y por esto su caracter sagrado e inviolable.

Los derechos se han transformado en una alternativa a la ley del
mas fuerte, y en un recurso de proteccion para los mas vulnerables.
El derecho alavida, garantiza la supervivencia frente a los mas fuer-
tes fisica y economicamente; los de democracia, las libertades con-
tra el arbitrio de quien es mas fuerte politicamente. Los derechos
operan como clausulas de adhesion al pacto social, y por esto mis-
mo exigen una limitacion y reestructuracion del poder. Funcionan
incluso como criterios para identificar qué es un Estado de derecho.
Por esto mismo, no es conveniente condicionar su exigibilidad al
reconocimiento por parte del Derecho positivo, puesto que no es la
decision arbitraria del poder la que convierte las demandas y reivin-
dicaciones en derechos.

13. Cabe anotar que existen multiples y encontradas respuestas
a la pregunta relativa a la naturaleza y al caracter especifico de los
derechos humanos. Las diferencias se acentlan entre quienes tien-
den a concebirlos en términos de exigencias o “derechos morales”, y
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quienes por el contrario, desde una postura iuspositivista, acentdan
su caracter eminentemente juridico. Para estos ultimos es absurdo
hablar de derechos cuando no existe un ordenamiento positivo que
los reconozca y sancione de manera explicita, con mecanismos co-
activos de proteccion; para los primeros, en cambio, la positivacion
juridica resulta secundaria frente a las exigencias morales considera-
das como el nucleo y la sustancia de la teoria y la practica de los
derechos humanos. Revive en este debate la polémica ya secular entre
iusnaturalismo y iuspositivismo, duramente enfrentados en la forma
de concebir las relaciones entre moral y derecho. La definicion pro-
puesta en este ensayo es un esfuerzo por integrar posturas aparente-
mente antagonicas e inconciliables. Se insiste, antes que todo, enla
importancia de la dimensién propiamente juridica de los derechos
humanos, indispensable para asegurarles eficacia y también para pre-
cisar el alcance concreto de un derecho especifico. Pero se subraya
al mismo tiempo la irrenunciable dimension moral que les asegura a
esta clase peculiar de derechos denominados “humanos” un status
peculiar frente a todos los demés derechos -por ejemplo a los patri-
moniales- otorgados o reconocidos a los ciudadanos por parte un
determinado sistema normativo. Sila dimensién juridica asegura la
eficacia de los derechos, la dimension ética garantiza su fuerza y
vigencia independientemente de los vaivenes de la historia y de las
contingencias de un consenso circunstancial.

La dimension moral es indispensable para sustentar la universali-
dad de estas reivindicaciones, al igual que su vigencia independien-
temente del hecho de que se encuentren consagradas en el Derecho
positivo. En cuanto concreciones de principios morales vélidos para
todo ser humano, esta clase de derechos resulta relativamente inde-
pendiente del hecho de que un Estado especifico decida o no, reco-
nocerlos y sancionarlos. Incluso si un Estado decidiese de manera
arbitraria la eliminacion o suspension indefinida de la vigencia de los
derechos y libertades fundamentales (como ocurri6 con el nazismo'y
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con el fascismo), no por esto perderia fuerzay legitimidad la apela-
cion a ellos. La demanda de derechos en ausencia de un reconoci-
miento juridico ha servido para poner un dique al poder arbitrario y
despotico, o para cuestionar una legalidad basada en los privilegios y
en la fuerza. Al tomar en serio la dimension moral de los derechos es
posible contar con una instancia distinta para valorar de manera cri-
tica un determinado ordenamiento legal, lo que favorece las exigen-
cias y aspiraciones de los grupos marginados o minoritarios, que
luchan para que sus demandas -al inicio de caracter
moral- obtengan también reconocimiento juridico.

LA POSITIVACION

DE LOS DERECHOS

ES UN PROCESO
DINAMICO Y ABIERTO,
A TRAVES DEL CUAL UN
PRINCIPIO MORAL

O UNA DEMANDA

DE LIBERTAD VA
GANANDO, POCO

A POCO, EL ESPACIO
JURIDICO PARA SU
CONSOLIDACION.

Una vez incorporadas al sistema normativo interno,
estas demandas se transforman en derechos cons-
titucionalmente reconocidos, algunos de los cuales
-los derechos proclamados como fundamentales- re-
ciben a su vez un trato privilegiado.

14. Los derechos humanos se ubican asi en el
cruce de caminos entre moral, derecho y politica,
entre las exigencias éticas y la necesidad de trans-
formar una aspiracion moral en un derecho positi-
vo. El discurso y la practica de los derechos nos en-
frentan constantemente con conflictos morales, con
cuestiones juridicas, y con asuntos de estrategia
politica, eficacia y poder. Cualquier analisis que des-
cuide la dimensién juridica de los derechos huma-
nos, no tome en serio la carga moral que alienta en
ellos, o subestime las politicas que aseguran las con-

diciones de posibilidad para su ejercicio, resultara irremediablemen-
te unilateral e insatisfactorio.

La positivacion de los derechos es un proceso dinamico y abier-
to, a través del cual un principio moral o una demanda de libertad va
ganando, poco a poco, el espacio juridico indispensable para su con-
solidacion. Las reivindicaciones éticas llegan a ser derechos recono-
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cidos por medio de declaracionesy, después, gracias a su insercion
en los textos constitucionales, o por medio de la adhesion a los pac-
tos regionales o a pactos especificos sobre diferentes clases de dere-
chos. Las reivindicaciones morales se transforman asi en bienes e
intereses juridicamente protegidos. Al incorporarse en un sistema
normativo, los derechos humanos conservan de todas formas un sta-
tus privilegiado frente a los demas derechos positivos sancionados
en el codigo civil o el cddigo de comercio.

LLOS RASGOS DISTINTIVOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

15. Por las razones que acabamos de anotar, los derechos huma-
nos no pueden ni deben ser confundidos con los demas derechos sub-
jetivos. Vamos a analizar ahora sus caracteristicas mas peculiares.

a.Los derechos humanos son universales. Hoy en dia el atributo de
universalidad se ha vuelto consustancial al concepto de derechos hu-
manos, hasta el punto en que pareceria casi tautoldgico afirmar que el
goce de estos derechos es una prerrogativa o privilegio que le corres-
ponde, sin excepciones, a todo miembro de nuestra especie. Convie-
ne de todas formas distinguir y precisar diferentes dimensiones de la
universalidad que, en este caso, puede ser entendida en tres sentidos
distintos: a) en referencia a los bienes juridicos protegidos; b) en rela-
cion con los titulares de los derechos; ¢) en referencia a los sujetos
obligados a reconocer dichos derechos, junto con las obligaciones co-
rrespondientes. La universalidad referida a los bienes juridicos prote-
gidos, significa que los derechos humanos son -0 pretenden ser- uni-
versales, antes que todo, porque protegen bienes como la vida o la
libertad, en principio valiosos para todo ser humano, independiente-
mente de las diferencias de tradiciones y culturas. En segundo térmi-
no, son universales porque, por esta misma razon, todo individuo per-
teneciente a la especie homo sapiens debe ser reconocido como titu-
lar de estos derechos, sin distinciones de raza, credo o régimen politi-
co. Y, finalmente, son universales porque toda persona humana debe-
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ria estar dispuesta a aceptar, independientemente de sus convicciones
éticas o religiosas, las obligaciones correspondientes al reconocimien-
to de todos los integrantes de nuestra especie como titulares legitimos
de estos derechos.

Cabe insistir un poco mas en las diferencias entre el segundo y el
tercero de los sentidos de universalidad antes mencionados. Con la
modernidad se afianza la idea de que todos los humanos son poseedo-
res de una igual dignidad fundamental y tienen el mismo derecho al
goce de bienes primarios ligados con la condicion humana. Cualquier
excepcion nos resulta ya una forma de discriminacion inadmisible. Sin
embargo, queda mucho camino por recorrer para que la universalidad
en cuanto a la titularidad de los derechos vaya acompanada por un
acatamiento generalizado y universal de las obligaciones correspon-
dientes. Nos referimos, en este caso, a las resistencias inspiradas en el
pluralismoy en las diferencias de culturas, pero también a fenomenos
internos a la cultura de Occidente como la intolerancia, la xenofobia o
el racismo, que ponen de manifiesto la precariedad en cuanto al reco-
nocimiento de unos derechos basicos para todo ser humano.

La pretension de universalidad de los derechos humanos se en-
frenta con las tesis de quienes apelan al pluralismo cultural para cues-
tionar la posibilidad y la pertinencia de unos principios o valores mora-
les universalmente compartidos. En un mundo mas abierto e interco-
nectado nos enfrentamos a menudo, o con mayor facilidad que anta-
fio, con ideales encontrados de excelencia humanay con diferentes
opciones en cuanto a busqueda de felicidad, reconocimiento social y
formas de vida digna. De este reconocimiento del pluralismo como un
hecho innegable de nuestro tiempo, algunos pretenden derivar postu-
ras eticas relativistas y escépticas, que se traducen en una oposicion
radical a cualquier intento de atribuir universalidad a principios o valo-
res apreciados en diferentes tradiciones culturales. De acuerdo con las
lecturas més benignas, la pretension de obligar a la humanidad entera
a aceptar un determinado cédigo de valores no seria mas que una
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aspiracion utdpica e irrealizable. Pero no faltan quienes descubren en
ella la intencion siniestra de defender intereses y valores especificos
como si fuesen incondicional y universalmente validos. La teoria de
los derechos humanos ilustraria muy bien el talante imperialista de
Occidente, empefiado en imponer de manera arbitraria a todos los
pueblos el producto de una tradicion cultural especifica, con el fin de
afianzar sus propios intereses. Detras del universalismo de los dere-
chos y de la democracia se esconderia un proyecto de dominacion,
que utiliza la ideologia humanitaria para encubrir el afan expansionista
y la sed de poder.

Esta denuncia del imperialismo solapado dirigida a la pretension
de imponer valores supuestamente universales, que encubririan en
realidad intereses bien concretos, se parece mucho a la critica mar-
xista de los derechos como herramienta de explotacion por parte de
una clase determinada, que transformaria de manera subrepticia sus
objetivos particulares en intereses y derechos de la humanidad en
general. Sin embargo, el propio Marx reconoce que la nocion de de-
rechos, a pesar de constituir una herramienta de lucha para las revo-
luciones burguesas, representa al mismo tiempo un logro innegable
de lahumanidad en general en el camino hacia la libertad: detras del
uso ideoldgico, se esconde un progreso real. El hecho de que los
discursos relativos a los derechos humanos se presten a un juego de
manipulacion ideoldgica, y sean utilizados por parte de grupos, cla-
ses 0 naciones al servicio de intereses econdmicos y politicos, no
constituye un argumento suficiente para desecharlos sin mas como
ideologia “burguesa” u “occidental”. ¢ Quién desconoce los crime-
nesy atropellos perpetrados en nombre de la “auténtica” libertad o
de las normas morales? Sin embargo, este uso aberrante no pone en
entredicho el valor de la libertad o la importancia de la moral para la
convivencia humana. De manera analoga, la manipulacion creciente
del discurso de los derechos -que aumenta a medida en que se trans-
forma en discurso hegemanico- no autoriza un rechazo global de los
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mismos. Simplemente pone de manifiesto la necesidad de un trabajo
critico de clarificacion conceptual, y constituye una razon mas para
legitimar una reflexion acerca de la justificacion ética de estos dere-
chos. A quienes cuestionan el caracter represivo de la modernidad y
del discurso acerca de los derechos humanos, convendria por lo de-
mas recordarles que la idea de una la pluralidad de valores se afianza
como un valor precisamente en la modernidad, después de sangrien-
tas luchas religiosas.

Es innegable que la teoria de los derechos se ha consolidado en
Occidente, y que la misma Declaracion lleva en si el sello inconfun-
dible de esta tradicion. Tampoco es un secreto que en su gestacion
fue relativamente reducida la participacion de pueblos de Africa o
Asia, fundamentalmente, por que en aquella época muchos de ellos
seguian bajo la dominacion colonial. Sin embargo, es también inne-
gable que muchos pueblos sometidos han acudido al lenguaje de los
derechos para reivindicar su libertad frente a Occidente. Los valores
de dignidad y respeto han encontrado resonancias en culturas apa-
rentemente lejanas, lo que muestra la posibilidad de unos valores
minimos compartidos -aspiracion a la dignidad, respeto por la vida y
rechazo de la violencia- que propicien el dialogo y la comunicacién
entre culturas. Al mismo tiempo el reconocimiento de los derechos y
dignidad del “hombre en general” tiene que complementarse con un
andlisis de los derechos y aspiraciones de individuos de carne y hue-
S0, insertos en determinadas relaciones de poder, que comparten en
proporcidn distinta los logros de la lucha por la libertad y las cargas
milenarias de prejuicios, atropellos y violaciones. Si es que quieren
tener alguna eficacia practica, los derechos deben ser ademas asimi-
lados y apropiados en un horizonte de sentido, en un lenguaje y en
un contexto de creencias compartidas. Lo que hace indispensable,
en el caso de las culturas distintas de Occidente, un trabajo de ras-
treo para buscar en sus tradiciones éticas, religiosas y politicas -con-
cepciones peculiares acerca del valor de lo humano, formas de con-
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cebir o vivir la libertad, etc.- raices propias para la teoria y la practica
de los derechos. Se impone asi la necesidad de un trabajo regional,
orientado hacia dos objetivos distintos, pero complementarios: un
diagndstico acerca de los obstaculos especificos con los que se en-
frenta el goce efectivo de los derechos (formas de violencia, racismo,
miseria, etc.), y el esfuerzo por integrar el discurso de los derechos
en el conjunto de valores, en el universo simbdlico y en el imaginario
colectivo de una comunidad.

b.Los derechos humanos son incondicionados. Puesto que afec-
tan las dimensiones mas entrafiables de la personalidad, las aspira-
ciones relacionadas con los derechos no toleran el regateo y las tran-
sacciones: ellas se imponen como exigencias categaricas, que deben
ser atendidas de manera prioritaria e incondicional por parte de la
sociedad y del poder politico, independientemente de consideracio-
nes de utilidad y de célculos costo-beneficio. La incondicionalidad
aparece asi como un rasgo tan consustancial a los derechos como la
pretension de universalidad. Como bien lo ha sefialado R. Dworkin,
(Los derechos en serio, 1977) los derechos deben ser tomados en
serio, y deberian funcionar como “cartas ganadoras” frente a toda
otra clase de consideraciones relacionadas con el interés colectivo,
la seguridad del Estado, las tendencias del mercado y las necesida-
des de crecimiento economico. El excesivo costo de los derechos no
puede servir de excusa para desconocerlos. La idea de unos dere-
chos inherentes a la persona humana, nos recuerda C. S. Nino (Etica
y derechos humanos, 1984), ha sido introducida precisamente para
evitar que se le niegue alos individuos el goce de determinados bie-
nes bajo el pretexto de perseguir el bien o el interés comun.

c.Los derechos humanos sonimprescriptibles einviolables en su
nucleo esencial. De acuerdo con la teoria moderna, la dignidad como
estado moral no se pierde a pesar de los actos considerados mas
indignos, ni por el hecho de que otros desconozcan con su practica
dicho valor. De aqui el caracter imprescriptible de los derechos, que
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acompanan de por vida la existencia de la persona. La misma digni-
dad justifica el caracter en principio inviolable y “sagrado” de los
derechos directamente vinculados con ella, que solo pueden ser li-
mitados ante demandas constitutivas de otros sujetos de derechos,
0 en casos de seria conmocion interior, cuando las instituciones co-
rren el peligro de derrumbarse. En este ultimo caso los recortes ten-
dran que limitarse a los estrictamente necesarios para superar la co-
yuntura excepcional -puesto que son los mismos derechos larazéon
de ser de las instituciones, y no al revés- y nunca podra ser violado
su nucleo esencial. Lo que significa que las leyes promulgadas para
regular el ejercicio concreto de los derechos, o para establecer prio-
ridades en casos de conflictos entre ellos, tendran que respetar el
contenido minimo de cada uno de ellos.

¢, CUALES SON LOS DERECHOS HUMANOS?

16. Resulta francamente dificil -si no imposible-, pretender deri-
var la lista de los derechos humanos, de manera l6gico-deductiva, a
partir de unos principios formales o de una determinada concepcion
de la naturaleza humana asumida como inmutable y eterna. Un ca-
mino mas viable es el de asumir el concepto ético-politico de liber-
tad como hilo conductor para describir y reorganizar la tabla de de-
rechos. La libertad puede ser considerada como el derecho basico,
gue se va articulando en una multiplicidad de derechos especificos,
de acuerdo con las variaciones o modulaciones en cuanto a las de-
mandas prioritarias relacionadas con sus diversas dimensiones: la
no interferencia en una esfera sagrada de privacidad, la posibilidad
de ejercer la autonomia politica, o la liberacion frente al hambre y al
conjunto de necesidades vitales insatisfechas. Tendremos asi tres
grandes categorias de derechos humanos: los denominados dere-
chos de libertad negativa, los derechos de participacion politica y los
derechos sociales y economicos.

a. Derechos delibertad negativa. Esta clase de derechos abarca
las libertades de las que el hombre de Occidente se siente mas orgu-
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lloso: la libertad de conciencia en materia religiosa, la libertad de
pensamiento y expresion, el derecho de la persona a organizar de
manera autonoma su propia vida y a buscar la felicidad a su manera.
El nucleo inspirador es la idea de la libertad como no interferencia -
particularmente acentuada por la tradicion liberal- concebida como
ausencia de cualquier clase de intromision o coercion en una esfera
de privacidad por parte del poder politico y de los demas miembros
del cuerpo social. En este contexto, reivindicar la libertad significa
exigir un @mbito de accion en el que el sujeto vive y actlia a su mane-
ra, sin que otras personas estén autorizadas a interferir con sus elec-
ciones. La lucha por la libertad tiene como objetivo prioritario la con-
solidacién de garantias eficaces para la defensa de este espacio vital
de movimiento, actividad o goce, y de diques capaces de detener
cualquier interferencia indebida con la realizacion personal, el desa-
rrollo de las capacidades humanas o el goce de la propiedad indivi-
dual. Cabe destacar que se trata en este caso de un igual derecho de
todo ser humano a gozar de estas libertades -puesto que la libertad
de conciencia, expresion, movimiento o desarrollo son consideradas
esenciales para una existencia humana- sin que se enfrente sin em-
bargo el problema a las opciones reales para que todos puedan de
hecho acceder a ellas.

Los derechos de libertad negativa le aseguran al individuo la opor-
tunidad de escoger, de acuerdo con los dictados de su conciencia,
una determinada creencia religiosa, la posibilidad de expresar libre-
mente sus opiniones en cuestiones éticas o politicas sin ser perjudi-
cado o discriminado por ellas, y la facultad de organizar su vida de
acuerdo con maximas y estrategias propias. La libertad de no interfe-
rencia justifica por igual la garantia frente a la violencia externa o
frente a los abusos o extralimitaciones del poder -en materia judicial,
en cuestiones de impuestos, en politicas de reclutamiento para la
guerra, etc.-, el derecho a la privacidad y a la intimidad, la libertad de
desplazamiento, incluyendo el derecho de abandonar el Estado. Las
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Unicas razones que podrian eventualmente justificar una limitacion
de estos derechos tendrian que ver con la proteccién y garantia de
los iguales derechos de los demas -a la intimidad, al buen nombre, a
no ser discriminados- 0 en casos excepcionales con la necesidad de
conservar las instituciones en situaciones de emergencia.

b. Derechos de participacion politica. Se inspiran en una demanda
distinta de libertad, que no se conforma con neutralizar el poder, y por
el contrario aspira a ser parte activa del mismo. Se trata de la libertad
de participacion politica, que el individuo reclama en su calidad de
ciudadano: él quiere ser autdbnomo en sus opciones privadas, pero no
permanece insensible frente al destino de la ciudad y del Estado, por lo
gue reclama una participacion en el espacio publico. La libertad queda
asi vinculada al ejercicio de la autonomia politica, es decir a la partici-
pacion activa en la actividad legislativa y en las decisiones que definen
el rumbo y los objetivos prioritarios de la accion del Estado.

En esta categoria quedan incluidos los derechos de caracter de-
mocratico, que le aseguran al ciudadano el derecho de elegir y ser
elegido, el libre acceso a los cargos publicos y el derecho de libre
asociacion politica y sindical. Estos derechos consagran el ejercicio
pleno de la ciudadania para todos los ciudadanos, y de manera mas
especifica el derecho a participar en la direccion de los asuntos pu-
blicos -de manera directa o por medio de representantes-, el dere-
cho a votar y ser elegido en elecciones periodicas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto, y el derecho de acceder
en condiciones de igualdad a las funciones publicas del Estado. La
consagracion de estos derechos supone que nadie esta autorizado a
reivindicar para si, de manera arbitraria, el privilegio de establecer el
bien comdn o el interés general, y supone por igual la conviccion de
que la ampliacion de la participacion democratica constituye la me-
jor garantia para las libertades de la tradicion liberal.

c. Derechos economicos y sociales. Se articulan alrededor de un
concepto de libertad que toma como punto de referencia al hombre
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como sujeto de necesidades materiales y espirituales -mas que como
individuo abstracto o como ciudadano-, y que, por consiguiente, rela-
ciona de manera estrecha la libertad con la posibilidad real de desarro-
llo humano integral. De acuerdo con esta perspectiva, las graves ca-
rencias en cuanto a la satisfaccion de necesidades basicas son percibi-
das como un serio obstaculo para la libertad concreta o material. La
posibilidad para el individuo de vivir su vida sin interferencias exter-
nas, o de participar periddicamente en procesos elec-
torales, se reduce a bien poca cosa si carece de la po-

sibilidad real de acceder a los medios indispensables NO SE TRATA
para la satisfaccion de sus necesidades vitales de ali- SOLAMENTE
mentacion, vivienda o educacion. Para quien se en- DE GARANTIZARLE
cuentra en una condicién de grave indigencia, esclavi- AL INDIVIDUO

zado por la carencia de medios vitales minimos y por
la lucha diaria por la subsistencia, adquieren escaso
valor la ausencia de impedimentos legales que obsta-
culicen su acceso a determinados bienes, o el goce de LIBREMENTE SUS
su status de ciudadano. Por consiguiente el proceso  HABILIDADES, SINO
de emancipacion incluye también, o sobre todo, la li-

LA OPORTUNIDAD
DE EMPLEAR

“ et TAMBIEN
beracion frente a la miseria'y el hambre.
- o DE ASEGURARLE UN
Los derechos econémicos y sociales incluyen, an-
tes que todo, el derecho a la vida, pero pensado no TRABAJO
solamente como un conjunto de garantias frente a la PRODUCTIVO.

violencia, sino también como el derecho de acceso a

los medios para una vida digna. En esta l6gica se inscriben los dere-
chos para toda persona a un nivel de vida adecuado, el acceso a
bienes primarios como la alimentacion, el vestido y la vivienda, y el
derecho de toda persona a estar protegida contra el hambre. Como
corolario del derecho a la vida en sentido social aparece también el
derecho al trabajo, que le asegura a cada persona la oportunidad de
ganarse lo necesario para vivir por medio de un trabajo digno y libre-
mente escogido. No se trata solamente de garantizarle al individuo la
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oportunidad de emplear libremente sus habilidades sin trabas exter-
nas, sino también de asegurarle un trabajo productivo, al igual que el
acceso a una formacion tecnico-profesional, el derecho de huelga,
unas condiciones salubres y una jornada de trabajo que no agote sus
energias fisicas y mentales. Un lugar destacado entre los derechos
sociales lo ocupa el derecho a la educacion, que le asegura al indivi-
duo el desarrollo de su personalidad y la satisfaccion de necesidades
de orden superior, ligadas con la cultura, el arte y la ciencia. Comple-
tan el espectro de los derechos sociales y economicos el derecho a la
seguridad social, el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental, y las garantias para la protec-
ciony el bienestar de su familia.

Es apenas obvio que el papel del Estado varia de acuerdo con las
concepciones de libertad y con las diferentes categorias de derechos:
en el primer caso el aparato estatal tiene por objetivo prioritario asegu-
rarle al individuo una vida libre de interferencias externas, incluyendo
la de los propios agentes del Estado; en el segundo, la legitimidad del
Estado queda condicionada a la participacion activa de todos los ciu-
dadanos en cuestiones que atafien el bien general y los intereses co-
lectivos; en el tercero, el Estado asume el rol de Estado social de dere-
cho, obligado aimpulsar politicas de caracter social orientadas hacia
una redistribucion equitativa de bienes y recursos a los mas debiles y
necesitados. En el caso especifico de los derechos de crédito -que in-
cluyen demandas de prestaciones y beneficios- se imponen una serie
de obligaciones para el Estado y la comunidad internacional: en cuan-
to Estado social de derecho, el primero tiene la obligacion de hacer
efectivo el goce de estos derechos “costosos” en términos de recursos
para un numero siempre mas amplio de la poblacion, de impulsar la
creacion de empleos y reducir la tasa de desocupacion, proteger al
trabajador de un despido arbitrario o de un trato inhumano e injusto
de parte de los patronos, legislar para que los salarios sean equitativos,
asegurar a todos los ciudadanos el acceso gratuito y libre a la educa-
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cion primaria, ampliar de manera progresiva la cobertura de la ense-
fianza secundaria y la ensefianza superior, de acuerdo con capacida-
des y méritos; y la comunidad internacional queda a su vez compro-
metida con una distribucion mas equitativa de los recursos entre pai-
ses ricos y pobres.

En esta enumeracion hay que mencionar también algunos dere-
chos reivindicados no para individuos concretos, sino para conjuntos
mas amplios de seres humanos (etnias, género, pueblos, generaciones
futuras, humanidad en general), a bienes que desbordan el goce indi-
vidual. Conviene mencionar aqui el derecho a la paz, el derecho aun
ambiente sano, el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, los
derechos de la mujer y de las minorias. Ha adquirido por igual impor-
tancia la tendencia a reivindicar y consagrar derechos especificos para
sujetos gque se encuentran en una especial condicion de vulnerabilidad
e indefension: es el caso de los derechos de los nifios, de los enfer-
mos, de los discapacitados y de los ancianos.

IMECANISMOS DE PROTECCION

17. Se habla de garantias primarias para designar el conjunto de
obligaciones y prohibiciones relacionadas con el respeto y promo-
cion de los derechos humanos; y de garantias secundarias para de-
signar las obligaciones de reparar o sancionar judicialmente las le-
siones de los derechos, es decir las violaciones de las garantias pri-
marias. Aungue el Estado sigue siendo el destinatario principal de las
demandas relativas a la proteccion y fomento de los derechos, es
cada vez mas notable la tendencia a desplazar esas demandas hacia
otras instancias e instituciones de la sociedad civil, 0 en la esfera
externa hacia la comunidad internacional y las instituciones que en
su seno se han venido consolidando para garantizar la proteccion de
los derechos en cualquier lugar del planeta.

a. El sistemainternacional de la ONU. Latoma en serio de la uni-
versalidad de los derechos, en especial después de la barbarie del
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nazismoy los estragos de la segunda guerra mundial, haimpulsado
la necesidad de plantear a escala planetaria la defensa de los dere-
chos humanos, desafiando en parte el principio de la soberania ab-
soluta de los Estados nacionales. En el nuevo orden mundial que se
ha venido consolidando en la segunda mitad del siglo XX la cuestion
de los derechos adquiere un valor prioritario, al igual que la creacién
de mecanismos eficaces para protegerlos. Contamos en la actuali-
dad con un sistema internacional de proteccion, inspirado en los prin-
cipios rectores de la Carta de las Naciones Unidas -el texto que reco-
ge los propositos y los principios inspiradores de las Naciones Uni-
das- y de la ya mencionada Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos (1948), y regulado fundamentalmente por el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -suscritos en 1966 y en-
trados en vigor once afios después- y por una serie de conveniosy
pactos sobre violaciones especificas de derechos y libertades (geno-
cidio, discriminacion racial, tortura, desplazados, violaciones de los
derechos de la mujer, etc.). La enumeracion de los derechos en los
dos pactos antes mencionados no difiere de manera sustantiva de la
contemplada en la Declaracion Universal; pero a diferencia de aque-
lla los pactos no se limitan a enunciar directrices morales y por el
contrario imponen obligaciones estrictas a los Estados que los han
suscrito y ratificado.

El sistema de proteccion es algo complejo, y cuenta con las si-
guientes instancias: La Asamblea General, principal 6rgano repre-
sentativo de las Naciones Unidas; el Consejo Econdmico y Social,
creado por la Asamblea para tratar cuestiones de cooperacion eco-
nomicay social internacional, y hacer recomendaciones en materia
de promocion y proteccion de derechos humanos; la Comision de
Derechos Humanos -integrada por 43 representantes de los Estados
miembros- el principal 6rgano de proteccion, encargado de investi-
gar las denuncias de violaciones de derechos y hacer las recomenda-
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ciones pertinentes a la Asamblea General; el Comité de Derechos
Humanos, creado en 1977 y compuesto por 18 representantes de
los Estados miembros; un Centro de Derechos Humanos, ubicado
en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y encabezado por el
Secretario General adjunto de Derechos Humanos, que presta asis-
tencia a la Asamblea General. A estas instancias hay que afadir el
Tribunal Internacional de Justicia, el 6rgano juridico de las Naciones
Unidas encargado de los procedimientos contenciosos o consulti-
vos, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), encargada de la
proteccion de los derechos de los trabajadores, los relatores espe-
ciales nombrados para investigar situaciones particularmente graves
de violaciones masivas de los derechos, al igual que los numerosos
comités y grupos de trabajo encargados de la proteccion de determi-
nadas categorias de derechos. Cabe sobre todo destacar la posibili-
dad de que dispone en principio cada individuo del planeta de acudir
directamente al Comité de Derechos Humanos para denunciar una
grave violacion de uno o varios de los derechos sancionados por los
Pactos internacionales, una vez agotados los recursos de jurisdiccion
del pais al que pertenece. Para hacerlo, tiene que enviar una comuni-
cacion a la sede del Comité en Ginebra, con la informacion relativa a
los derechos que se consideran violados y a las gestiones adelanta-
das para exigir proteccion.

b. El sistemaregional americano. El sistema mundial de proteccion
se reproduce con una estructura similar en los diferentes sistemas re-
gionales: el europeo, el africano y el americano. El que nos interesa de
manera mas directa se inspira en los principios enunciados en la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (procla-
mada en Bogota en 1948, pocos meses antes de la Declaracion univer-
sal de la ONU, en el marco de la Novena Conferencia internacional
americana), y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la
Conferencia Interamericana sobre derechos humanos. Entre las ins-
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tancias de proteccion cabe antes que todo mencionar la Comision In-
teramericana de Derechos Humanos, el 6rgano encargado de promo-
ver la observancia y defensa de los derechos humanos, que tiene com-
petencia sobre todos los Estados partes de la Convencion, y sobre
todos los Estados miembros de la OEA en relacion con los derechos
consagrados en la Declaracion Americana de 1948. La Comision for-
mula recomendaciones a los Estados miembros para que adopten
medidas de proteccion y fomento en materia de derechos humanos,
elabora informes anuales sobre las politicas de proteccion, atiende las
consultas de los Estados miembros y practica observaciones sobre vio-
laciones de derechos en determinados paises, con la anuencia del Es-
tado respectivo.

La Comision esta capacitada para tramitar quejas o denuncias
presentadas por cualquier persona, grupo o entidad no gubernamen-
tal legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la Or-
ganizacion, siempre que se hayan agotado los recursos de jurisdic-
cion interna, puesto que la proteccion internacional es considerada
subsidiaria de la interna o estatal. Este principio tiene sus excepcio-
nes, (1) cuando en la legislacion interna de un Estado no se contem-
plan mecanismos de proteccion de los derechos que se alega han
sido violados, (2) cuando a la persona no se le haya permitido acce-
der a la jurisdiccion interna, (3) cuando interpuesto un mecanismo
de proteccion interno ha existido un retardo injustificado en la deci-
sion, o (4) cuando el desarrollo jurisprudencial de la Comisién asi lo
permita. Finalmente, la Comision, atendiendo a los procedimientos
establecidos, decide si son admisibles las peticiones.

Otra instancia importante es la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, una institucion judicial autbnoma creada para defen-
der los derechos consagrados en la Convencion Americana. Para cum-
plir su funcidn, la Corte tiene la facultad de interpretar y aplicar las
normas interamericanas de derechos humanos con el fin de garanti-
zar alas victimas de una violacion, el goce del derecho conculcado o
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de una indemnizacion justa por la violacién irreparable. La Corte esta
compuesta por siete jueces nacionales de los Estados miembros, ele-
gidos por la Asamblea General de los Estados Americanos, para un
periodos de seis afios. Ahora bien, la Corte posee una competencia
contenciosa, limitada a los Estados que son partes en el Pacto de San
José y que expresamente hayan decidido someterse a su jurisdic-
cion. Sin embargo, la competencia consultiva de la

Corte, se hace extensiva todos los paises miembros del

sistema interamericano. LATUTELA
Paraquela Cort.e Interamericana pueda pronunC|.ar- HA ACABADO

se sobre un determinado caso, este debe ser sometido
. L POR MODIFICAR

a su competencia por la Comision. En efecto, la Corte
recibe de la Comision los casos de presuntas violacio- TAMBIEN LA
nes previamente investigados por la misma Comision,  IMAGEN Y EL ROL
y decide -con fallos que no admiten apelacion- si hubo DE LOS JUECES

0 no violacion de un derecho o libertad protegidos por
-, - : COMPROMETIDOS

la Convencion. Es también competencia de la Corte
resolver sobre las reparaciones e indemnizaciones a que DE MANERA
haya lugar cuando se ha determinado la responsabili-  PRIORITARIA CON
dad del Estado en la violacion de los derechos, e infor- LAS GARANTIAS
marle ala Asamblea General de la OEA sobre los Esta- PELOS

dos que no hayan dado cumplimiento a sus fallos.

c. El sistema colombiano. Tiene por eje la Constitu- DERECHOS DE
cion Politica, aprobada en 1991, que entre sus princi- LAS PERSONAS.

pios rectores, incluye el respeto de la dignidad humana

y eleva la proteccion y garantia de los derechos a fundamento y fin
esencial del Estado. Cabe destacar la importancia de la accion de
tutela (contemplada en el articulo 86), el mecanismo para reclamar
ante los jueces competentes la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales vulnerados 0 amenazados por la accién u omision de
la autoridad puablica o, en ciertos casos, de particulares, cuando la
persona no disponga de otros medios judiciales para hacer valer sus
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derechos. Se trata de un mecanismo expedito, sin excesivos forma-
lismos y con plazos perentorios, que culmina con la expedicion de
fallos de inmediato cumplimiento. Esto explica la especial acogida, y
la frecuente utilizacion de la accion de tutela, como alternativa a la
lentitud de los procedimientos judiciales ordinarios. La tutela ha aca-
bado por modificar también la imageny el rol de los jueces, compro-
metidos de manera prioritaria con las garantias de los derechos de
las personas. De otra parte, la accion popular (art. 88C.N. y Ley 472/
98) y la accion de cumplimiento (art.87 C.N. y Ley 393/97), comple-
mentan el espectro de los mecanismos disefiados para una protec-
cion eficaz de los derechos. La especial importancia atribuida a los
derechos queda ademas confirmada por los tramites especiales con-
templados para reglamentarlos, mucho mas complejos y dispendiosos
que las leyes ordinarias, y por lo establecido en el articulo 214, que
prohibe que en los estados de excepcion queden suspendidos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

Entre las instancias creadas para la defensa de los derechos me-
rece una mencién especial la figura del Defensor del Pueblo, quien
colabora con el Procurador General de la Nacién en la proteccion
efectiva de los derechos, y esta también habilitado para invocar el
derecho de habeas corpus y tramitar acciones de tutela. Cabe, de la
misma manera, mencionar el papel desempefiado por la Corte Cons-
titucional -encargada de someter al control de constitucionalidad le-
yes, decretos con fuerza de ley, propuestas de referendos, etc. -como
guarda de la Constitucion y de los derechos consagrados en ella.
Muchos de sus fallos sobre acciones de tutela han mostrado también
que es posible tomar en serio los derechos fundamentales, incluso
cuando resultan onerosos para el Estado.
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B Y.l ANUAL DE CASOS

a Defensoria del Pueblo presenta, como aporte metodolégico

al estudio de los Derechos Humanos, el presente Manual de

Casos, cuyo objetivo es dar a conocer a través de historias o

cuentos sencillos, casos juridicos relacionados con conflictos en
Derechos Humanos que han sido analizados y resueltos en tribunales na-
cionales e internacionales’.

El Manual constituye un instrumento pedagégico para la ensefianza
de estos derechos. Los casos, presentados de manera didactica, con nom-
bres y hechos ficticios, han sido inspirados en problematicas reales. Su
finalidad es la de lograr que los lectores puedan analizar y asimilar las
herramientas teoricas adquiridas en el primer capitulo de este libro.

Los casos fueron seleccionados de modo que ejemplificaran los di-
versos mecanismos de proteccion de los derechos humanos en el Siste-
ma Interamericano. El primero de tales mecanismos, es el previsto en el
articulo 44 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, re-
lacionado con las peticiones individuales. Tal mecanismo es ilustrado
en el presente manual a partir de dos casos emblematicos referidos al
derecho a la vida y al debido proceso. Igualmente se presentan casos
sobre medidas cautelares y medidas provisionales que, ante la inminen-
te vulneracion de los derechos humanos, resultan ser eficaces instru-
mentos de proteccion.

! La metodologia utilizada se fundamenta en el sistema denominado “Apren-
dizaje orientado a problemas” P.B.L. (Problem Based Learning), utilizado por
la Universidad de Maastricht en Europa. El método pretende desarrollar en el
estudiante la capacidad de fortalecer habilidades de argumentacion, analisis y
utilizacién de conocimientos, a través del estudio y discusion de situaciones
concretas o problemas, que le permitan entender los conceptos y verificar su
aplicabilidad en la préctica.
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Finalmente se selecciond un caso relacionado con la solucion amisto-
sa, procedimiento que permite resolver procesos contenciosos interna-
cionales de forma concertada por las partes. Su virtud, es que permite
conciliar los intereses de los Estados con los de los peticionarios. El con-
tenido del acuerdo esta limitado por el respeto a los derechos humanos
de la victima.

La pretension del Manual, como puede observarse, no es la de inten-
tar ilustrar la totalidad de casos que sobre un tema en especial ha analiza-
do la jurisprudencia comparada, porque ello desbordaria ostensiblemen-
te el propdsito de este trabajo. El objetivo, ha sido simplemente el de
ilustrar a través de casos representativos, algunos de los conflictos basi-
cos en derechos humanos en el Sistema Interamericano, que por su clari-
dad conceptual y por su relevancia practica y teorica, permiten que el
lector pueda afianzar conocimientos esenciales en esta materia.

Las preguntas que se estructuran al final de cada caso, pretenden fa-
vorecer el debate y la reflexion de los temas propuestos. Las respuestas a
estos cuestionamientos surgen necesariamente del anélisis de las normas
juridicas correspondientes; de la reflexion tedrica del ensayo que se pre-
senta en la primera parte de este volumen, y por supuesto, de la biblio-
grafia de referencia que se menciona al final del mismo. El proposito de
estas preguntas es el de facilitar el debate y la discusion de los temas
tedricos expuestos en el ensayo citado, incluso mas alla de los supuestos
de hecho presentados en cada caso.

Las expresiones en negrilla que se resaltan en los casos, pueden ser con-
sultadas al final del Manual, en el Glosario de términos, cuyo proposito es
presentar, de manera sucinta, una breve descripcion de la expresion resaltada.

Por todo lo anterior el presente Manual puede ser utilizado como tex-
to guia para la reflexion sobre los mecanismos de proteccion de los dere-
chos humanos; como material pedagogico accesorio; como punto inicial
de reflexion académica, o como recuento empirico de problemas reales
que involucran la proteccion de los derechos humanos y el compromiso
de los Estados en su aseguramiento y garantia.
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b]wmcg

Casos

« Caso:“Juan Salvador... Defensor”
(CIDH:Derecho a la vida y a la libertad)

* Caso:“Los ENXET: sin tierra y sin hogar”
(CIDH: Derechos colectivos y solucion amistosa)
* Caso: “Pedro Urdemalas”

(ColDH: Debido Proceso y Sistema de Peticiones Individuales)
« Caso: “Expulsados o Deportados”

(ColDH: Medidas Provisionales)

« Caso: “Inocencio Cruz y... su cruz”

(CIDH: Medidas Cautelares)

« Caso: “Un viaje sin fin”

(COIDH: Sistema de Peticiones Individuales)

* Caso: “Perico Rueda”

(CIDH: Formula de la Cuarta Instancia).




50

DERECHOS A LA VIDA Y A LA LIBERTAD / COMISION INTERAMERICANA
pE DerecHos Humanos, CIDHL. Caso coLOMBIANO

iJUAN
SALVADOR,
DEFENSOR!

L AS DESAPARICIONES FORZADAS
ESTAN PROHIBIDAS POR EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS, EN LA MEDIDA EN QUE
VULNERAN VARIOS DE LOS DERECHOS
CONSAGRADOS EN LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS COMO LA VIDA,

LA INTEGRIDAD Y LA LIBERTAD PERSO-
NAL. EN CONSECUENCIA, LOS
ESTADOS ESTAN OBLIGADOS

A PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR
ESTAS CONDUCTAS.

¢ QUE PASOZ?

uan Salvador era un abogado de

8 aflos dedicado a la defensa
de los derechos humanos de las
personas privadas de la libertad,
especialmente de los presos poli-
ticos. El dia 4 de julio de 1990,
aproximadamente a las 10:00
p.m. Juan Salvador fue detenido
arbitrariamente por un grupo de
8 hombres vestidos de civil y fuer-
temente armados, en momentos
en que salia de latienda de “Dofia
Julia” a unas cuadras de su casa,
al occidente de Bogota, capital de
la Republica de Colombia.

! CIDH son las siglas con que se
identifica la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos.

2Este es un caso ficticio elaborado a
partir de un caso real tramitado ante
la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos. Caso Alirio de Je-
sUs Pedraza Vs. Colombia, decidido
por la Comision Interamericana el 25
de septiembre de 1992. Caso
10.581, Informe N 33/92, Inter-
Am.C.H.R., OEA/Ser.L/V/II.83 Doc.
14 at 64 (1993).
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Al momento en que se lo llevaban empezd a gritar sunombrey a
pedir ayuda, estos hechos fueron observados por dos agentes de la
policia quienes se encontraban cerca al lugar. Dos de los hombres que
se llevaron a Juan Salvador se identificaron ante estos policias como
miembros de un organismo de seguridad del Estado colombiano, por
lo cual, los agentes de policia permitieron que se llevaran al abogado.

Con anterioridad a su desaparicién, y en el momento en que
investigaba violaciones de derechos humanos cometidas por miem-
bros del Ejército Nacional de Colombia, Juan Salvador habia sido
amenazado de muerte varias veces.

Desde el momento de su detencion-desaparicion, Juan Salva-
dor no ha retornado a su hogar, donde lo esperan su esposa Sole-
dad y su pequefio hijo, Juan Dario de 5 afios.

Soledad interpuso un recurso de habeas corpus ante el Juzgado
20 Superior de Bogota, para que liberaran a su esposo de su apa-
rente detencion, recurso con el cual no se logro establecer donde
se encontraba Juan Salvador.

¢, QUE HICIERON LOS FAMILIARES DE JUAN SALVADOR?

Soledad después de acudir a todas las autoridades de Bogota y
viendo que ninguna le habia dado razén del paradero de su esposo,
presentd una peticion ala Comision Interamericana, con sede en
Washington D.C., para que declarara que el Estado de Colombia
habia violado el derecho al respeto a la vida de Juan Salvador (art.
4)3; su libertad y seguridad personal (art. 7)*y el derecho a defen-

*Articulo 4. 1 de la Convencion Americana: “Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.” (...)

“Los articulos 7.1y 7.2 de la Convencién Americana establecen: “1. Toda persona
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2. Nadie puede ser privado
de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano
por las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas con-
forme aellas”. (...)
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derse de acusaciones y conocer el motivo de ellas (art. 8), garan-
tias consagradas en la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, de la cual el Estado colombiano es parte.

¢, QUE ALEGO EL ESTADO?

El Estado colombiano le comunic6 a la Comisién que el caso
de Juan Salvador estaba en investigacion para determinar si ese
caballero se encontraba detenido en algun Batallon Militar y si
existian denuncias en su contra. Posteriormente en otra comuni-
cacion, el Estado le inform6 a la Comision Interamericana que
existia una orden de captura en contra de Juan Salvador por parte
de la Primera Brigada Militar del Ejército de Colombia, pero que
no se encontraba detenido alli.

¢, EN QUE TERMINO TODO?

El gobierno de la Republica de Colombia, no negé en ningln
momento la participacion de algunos miembros de la Fuerza Pu-
blica en los hechos y acredité efectivamente la existencia de una
orden de captura emitida por un Batallon Militar que paradojica-
mente tienen vedada la detencion de civiles.

La Comision, teniendo como pruebas ademas los testimonios
de las personas que vieron la intervencién del Ejército y la pre-
sencia de la Policia Nacional en el momento de la detencién del
ciudadano, declaro que el Estado de Colombia era responsable
por la violacion del derecho a la vida, a la libertad, a la integridad
personal y a la proteccion judicial de Juan Salvador.

¢, QUE DECIDIO LA COMISION?

La Comision Interamericana recomendd® continuar la investi-
gacion de los hechos, sancionar a los responsables, indemnizar a

*Las decisiones que toma la Comision Interamericana de Derechos Humanos
reciben el nombre de RECOMENDACIONES y tienen como finalidad orientar
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RECORDEMOS QUE...

Un Estado parte de la Convencion Americana puede ser declarado responsa-
ble internacionalmente no solo por violaciones a los derechos a la vida, a la inte-
gridad, a la libertad o cualquier otro derecho garantizado en la Convencion. Tam-
bién puede ser declarado responsable internacionalmente, si no investiga seria-
mente las infracciones a los derechos humanos que se cometen en su territorio.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos no especifica si una perso-
na determinada cometio un delito, ni declara la responsabilidad de funcionarios
publicos que participen en la comision de violaciones a los derechos humanos.
Por lo tanto, es responsabilidad del Estado sancionar adecuadamente a los res-
ponsables de las mismas si no lo hace, esta incumpliendo la obligacion estableci-
da en el articulo 1 de la Convencion de respetar los derechos humanos.

la familia de Juan Salvador y tomar medidas legislativas para pre-
venir la desaparicion forzada de personas por parte de agentes
del Estado®.

alos Estados en el cumplimiento de las obligaciones internacionales que
han adquirido por ser miembros de la Organizacion de Estados America-
nos y haber ratificado la Convencién Americana. Cuando se somete una
peticion a la Comision, ésta analiza qué violaciones ha cometido un Esta-
do en contra de las normas de los diferentes instrumentos del Sistema
Interamericano, emite sus RECOMENDACIONES en un Informe que sélo
el Estado puede conocer y si después de un plazo fijado por ella este no
las ha cumplido, la Comision decide si somete el caso ante la Corte Inte-
ramericana, o emite un informe definitivo que incluye nuevas recomenda-
ciones, que de no ser cumplidas pueden justificar que la Comision decida
por mayoria absoluta de sus miembros, publicar el informe. Ambas situa-
ciones, publicacion del Informe y sometimiento de un caso ante la Corte,
se entienden como sanciones al Estado infractor.

®No todas las peticiones sometidas a la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos eran llevadas a la Corte Interamericana. Ahora, de acuerdo
con el nuevo Reglamento de la Comision, la decision de no llevar un caso a
la Corte debe ser motivada y contar con la aprobacion de la mayoria abso-
luta de los Comisionados.
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PREGUNTEMONOS...

« ¢Por qué es importante que en un Estado Constitucional las autoridades res-
peten los derechos humanos de todos los habitantes?

* ¢ Qué derechos se vulneran cuando una persona es objeto de una desapari-
cion forzada?

* ¢Sabe usted si Colombia ya ratificd la Convencion Interamericana sobre Des-
aparicion Forzada de personas, que entr6 en vigor el 28 de marzo de 19967

¢ ¢ Qué normas del ordenamiento juridico colombiano consagran la prohibicion
de desaparicion forzada de personas? ¢ Existen en Colombia normas que sancionen
esta conducta? ¢ Cuales?
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DEReCHOS COLECTIVOS | CoMISION INTERAMERICANA DE
DerecHos Humanos (CIDH): SoLucion AmisTosA

iLos ENXET:
SIN TIERRA,
SIN HOGAR!

Los ArTicuLos 48 v 49 pe LA Con-
VENCION AMERICANA CONSAGRAN EL
PROCEDIMIENTO DE SOLUCION AMISTO-
SA, QUE CONSISTE EN LA SUSCRIPCION
DE UN ACUERDO ENTRE LAS PARTES PARA
LA RESOLUCION DE UN CONFLICTO.
ESTO QUIERE DECIR, QUE NO TODOS
LOS CASOS TERMINAN CON UNA SENTEN-
clA DE LA CORTE INTERAMERICANA. A
TRAVES DE ESTE MECANISMO EL ESTADO
PUEDE COMPROMETERSE, POR EJEMPLO, A
INVESTIGAR LAS VIOLACIONES Y SANCIO-
NAR A LOS RESPONSABLES, O A GARANTI-
ZAR LA REPARACION MORAL Y MATERIAL
DE LAS VICTIMAS.

¢ QUE PASO?”
Ldos ENXET son un pueblo in-
igena que habitaba enla re-
gion del Chaco paraguayo, has-
ta que fueron expulsados de su
territorio. Antes de la invasion
de sus terrenos se dedicaban
principalmente a la caza, a la
pesca, a larecoleccion, aunque
también tenian pequefios culti-
vos y criaban animales domés-
ticos. Segun sus creencias reli-
giosas, la tierra es la madre pro-
tectora, ya que les proporciona
el alimento, de ella brotan las
fuentes de agua que calman su
sed y les concede un sitio don-
de vivir.

"Este es un caso ficticio elaborado
a partir de un caso real tramitado
ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Caso 11.713,
Comunidades indigenas ENXET-
LAMENXAY y KAYLEYPHAPOPYET -
RIACHITO- contra el Estado del Pa-
raguay, decidido por la Comision
Interamericana el 29 de septiembre
de 1999.
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La expulsion de que fueron objeto, se fue dando paulatina-
mente, ya que lentamente el Gobierno paraguayo comenzo a ven-
der todas las tierras del Chaco a extranjeros, hasta que, finalmen-
te, todo el territorio de los indigenas Enxet habia sido ocupado
por nuevos propietarios. Ellos se afligieron mucho con esta deci-
sién, porque habian perdido su tierra y su identidad como pue-
blo. Sabian que tenian que hacer algo ante esta situacion y eso
fue lo que finalmente decidieron hacer: actuar.

¢, QUE HICIERON LOS PETICIONARIOS?

En 1991 los representantes de varias comunidades indige-
nas iniciaron ante el Instituto de Asuntos Rurales del Paraguay
IARUP, los tradmites administrativos para la recuperacion de sus
territorios tradicionales ubicados en el Chaco, solicitud que se
acentuo a partir del reconocimiento constitucional del dere-
cho a la propiedad de la tierra de los pueblos indigenas, en
1992. En 1993 las comunidades indigenas solicitaron a un juz-
gado, tomar una medida preventiva para evitar nuevos propie-
tarios en las tierras que estaban reivindicando, la cual fue con-
cedida en 1994.

Sin embargo, las personas que habitaban las fincas
incumplieron la orden del juez de no seguir vendiendo los terri-
torios tradicionales indigenas, y las autoridades no hicieron nada
por impedirlo ante lo cual la comunidad indigena inicio las accio-
nes penales correspondientes.

Ante el incumplimiento de las medidas preventivas y la de-
mora injustificada en el proceso penal, acudieron ante la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos representados por la
organizacion indigena “Tierra Viva” asesorada por la Organiza-
cion Internacional “Justicia para todos”.

En la peticion los indigenas alegaron violacién a los dere-
chos a gozar de garantias judiciales, a la proteccidn judicial, a
la propiedad, a la residenciay los beneficios de la cultura, con-



templados en los articulos 8,
25,218y 22° de la Convencidn
Americana sobre Derechos Hu-
manos, y Xl de la Declaracién
Americana de Derechos y De-
beres del Hombre respectiva-
mente.

¢, EN QUE TERMINO TODO?

El 3 dejulio de 1997, gracias
ala Comisioén Interamericana de
Derechos Humanos, se celebro
unacuerdo de solucion amisto-
sa mediante el cual el gobierno
de Paraguay se comprometio a
comprar las tierras referidas a la
denunciay a entregarlas alas co-
munidades indigenas de los

S7

RECORDEMOS QUE...

Los articulos 48(1)(f) y 49
de la Convencion consagran
este procedimiento que tiene
como fin “llegar a una solucion
amistosa del asunto fundada en
el respeto de los derechos hu-
manos reconocidos en la Con-
vencion.”

El procedimiento de solu-
cion amistosa permite la termi-
nacion de los casos relativos a
los casos individuales antes de
que lleguen a la Corte Intera-
mericana, y ha demostrado, en
casos relativos a diversos pai-
ses, ofrecer un vehiculo impor-
tante de solucion que puede ser
utilizado por ambas partes (pe-

Enxet. ticionarios y Estado).

8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 21: Derecho a la
Propiedad Privada:

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser
privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por
razones de utilidad pablica o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas por laley. (...)

®Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 22. Derecho de
Circulacion y de Residencia. 1. Toda persona que se halle legalmente en el
territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo vy, a residir en él
con sujecion a las disposiciones legales. 3. El ejercicio de los derechos anterio-
res no puede ser restringido sino en virtud de una ley, en la medida indispensa-
ble en una sociedad democrética, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la
salud publicas o los derechos y libertades de los demas.
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Asimismo, el Estado paraguayo se comprometio a proveer
la asistencia necesaria a esas comunidades, consistente en la
provision de viveres, medicamentos, herramientas y medios
de transporte para el desplazamiento de las distintas familias
y sus pertenencias desde su residencia actual hacia su nuevo
lugar de asentamiento.

Ambas partes acordaron que en caso de haber conflictos en la
interpretacion de alguna de las obligaciones del Acuerdo, acudi-
rian a la Comision Interamericana a fin de que ésta interpretase el
alcance de las obligaciones y derechos del acuerdo, y convinie-
ron en darle amplia publicidad.

PREGUNTEMONOS...

* ¢ Por qué resultdé mejor acudir a un acuerdo de solucién amistosa y no esperar a
que el caso llegara ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

+ ¢ En qué consiste el procedimiento de solucion amistosa?

¢ ¢ Quién puede utilizar el mecanismo de solucién amistosa ante la Comisidn Inte-
ramericana de Derechos Humanos?
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DERECHO AL DEBIDO PROCESO / COMISION INTERAMERICANA
DE DerecHos Humanos (CIDH): SISTEMA DE PETICIONES INDIVIDUALES

iPEDRO
UrRDEMALAS!

EL ArTiCULO 44 DE LA

CONVENCION AMERICANA
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO

DE PETICIONES INDIVIDUALES,

QUE FACULTA A LAS VICTIMAS A
PRESENTAR UNA COMUNICACION QUE
DENUNCIE UNA VIOLACION COMETIDA
POR UN ESTADO PARTE DE LA ORGA-
NIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.
EN EL PRESENTE CASO, PEDRO
URDEMALAS HIZO USO DE ESTE
PROCEDIMIENTO

PARA GARANTIZAR LA PROTECCION DE
SU DERECHO AL DEBIDO

PROCESO.

¢ QUEPASH?

| 6 de febrero de 199319, Pe-

ro Urdemalas se encontraba
en su cama viendo television,
cuando agentes de la policia,
iIrrumpieron en su casay lo detu-
vieron sin orden judicial, por el
delito de terrorismo. En realidad
buscaban a su hermano mellizo
Pablo Urdemalas, y al no encon-
trarlo decidieron llevarse a Pedro.

Desde el momento en que fue
detenido, Pedro fue incomunica-
do por ocho o nueve dias y solo
quince dias después de su deten-
cion tuvo acceso a un abogado.
Durante la incomunicacion, fue
torturado con el fin de obtener
una confesion que permitiera su
autoinculpacién. Asi mismo fue
vendado, esposado con las manos

0Este es un caso ficticio elaborado a
partir de un caso real tramitado ante
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ver. Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso Cantoral
Benavides contra el Estado del Perd,
decidido por la Corte Interamericana
el 18 de agosto de 2000.
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en la espalda, obligado a permanecer de pie, golpeado en varias partes
del cuerpo e incluso fue objeto de violencia psicoldgica al tener que oir
las quejas de su hermano Pablo, a quien también detuvierony propi-
naron el mismo tratamiento.

Sin haber sido procesado ni condenado, Pedro Urdemalas fue pre-
sentado a los medios de comunicacién, vestido con un traje a rayas
como integrante del grupo Sendero Luminoso del Perty como autor
del delito de traicion ala patria.

Los hechos ocurrieron en el Estado del Peru, y para la época,
no se podian interponer recursos de habeas corpus por delitos de
traicion a la patria y terrorismo, acorde a la legislacion vigente en
ese pais.

En el primer afio de reclusion, fue aislado en una reducida celda
sin ventilacion ni luz natural, en la que debia permanecer 23 horas'y
media al dia.

Procesado por un juez militar, fue absuelto del delito de trai-
cion a la patria; decision que fue confirmada por un Tribunal Mili-
tar posteriormente. Enla justicia ordinaria fue procesado por el
delito de terrorismo, del que fue absuelto igualmente. Sin embar-
go, por un error inexplicable, la sentencia finalmente ordeno libe-
rar a su hermano Pablo Urdemalas, y Pedro fue nuevamente pro-
cesado por terrorismo y condenado a veinte afios de prision por
jueces sin rostro.

¢, QUE HICIERON SU FAMILIARES?

Clara, la hermana menor de Pedro, interpuso un recurso de
habeas corpus afin de que se hiciera efectiva la libertad ordena-
da. El recurso fue declarado infundado. Entonces, sin la menor
posibilidad de justicia en el Peru, porque ya habia acudido a to-
das las instancias posibles sin solucion efectiva, Clara decidio pre-
sentar una peticion ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, con el fin de que se ordenara al Estado Peruano dejar
en libertad a Pedro.
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¢ QUE ALEGO EL ESTADO?

El Gobierno aleg0, que el Estado peruano se encontraba en un
régimen de excepcion, régimen que le permitia suspender algunas
garantias y otorgar mayores facultades a los 6érganos de policia, es-
pecialmente frente a la persecucion de delitos como el terrorismo.

¢, QUE D3O LA COMISION?

La Comision Interamericana concluyo que el Estado del Perd,
habia incumplido las previsiones que establece la Convencién Ame-
ricana con relacion a los derechos a la integridad personal (art. 5),

1 El articulo 8 de la Convencion Americana sobre Garantias Judiciales esta-
blece: “1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, inde-
pendiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustan-
ciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la deter-
minacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro carécter”. 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho
a gue se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igual-
dad, a las siguientes garantias minimas:

a. Derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o
intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;
b. Comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;
c. Concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa;

d. Derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asisti-
do por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y privadamen-
te con su defensor;

e. Derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el incul-
pado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la ley;

f. Derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tri-
bunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras
personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. Derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse
culpable, y

h. Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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ala libertad personal (art. 7), al debido proceso (art. 8)*%, en con-
tra de Pedro Urdemalas, porque corroboré el error en la sentencia.

Por consiguiente, recomendo al Estado Peruano: 1) tomar las me-
didas necesarias para garantizar los derechos de Pedro Urdemalas y
repararlo adecuadamente; 2) adoptar medidas legislativas para pre-
venir y sancionar la tortura; 3) eliminar la figura de los jueces sin
rostro; 4) eliminar el juzgamiento de civiles por militares.

Como el Estado Peruano, no cumpli6 las recomendaciones de la
Comision Interamericana, ésta decidio someter el caso a la Corte Inte-
ramericanal?,

¢, EN QUE TERMING TODO?

Pedro Urdemalas fue dejado en libertad, antes de que la Corte
Interamericana decidiera sobre el caso.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, concluyoé que el
Estado peruano viol6 los derechos al debido procesoy a la libertad e
integridad personales de Pedro Urdemalas al haberlo detenido irre-
gularmente, torturado durante su detencion y procesado sin obser-
var el debido proceso.

Con relacion al debido proceso la Corte Interamericana estimo:

1) Pedro Urdemalas fue juzgado por jueces sin rostro, carentes
de laindependencia e imparcialidad exigidas por la Convencion.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion
de ninguna naturaleza. 4. El inculpado absuelto por una sentencia firme
no podréa ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. 5. El proce-
so penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar
los intereses de la justicia.

12 La Comision Interamericana, después de haber admitido un caso, y ha-
ber analizado las pruebas y alegatos de los peticionarios y del Estado,
emite un informe en el cual, determina cuales son las violaciones del Esta-
doy sefiala una serie de recomendaciones a seguir por éste. Si el Estado
incumple, entonces la Comision somete el caso a la Corte, si decide no
hacerlo debe justificar su decisién.



2) Al hacer extensiva la ju-
risdiccion penal militar a civi-
les, se vulnera el derecho de las
personas a ser juzgadas por su
juez natural.

3) Los jueces no respeta-
ronlapresuncién deinocen-
cia, ya que abordaron la causa
presumiendo la culpabilidad
de Pedro.

4) Laambigliedad de los ti-
pos penales de traicion a la pa-
tria y terrorismo son violatorios
del principio de legalidad.

5) El juicio de Pedro no
fue publico.

6) Pedro no estuvo acom-
pafado por un defensor, des-
de que fue incomunicado.

La Corte Interamericana,
por consiguiente, ordeno al
Estado Peruano reparar las
consecuencias de los hechos
que dieron ocasion al presen-
te caso e indemnizar adecua-
damente a Pedro Urdemalas.

¢, QUE MECANISMO UTILIZO?
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RECORDEMOS QUE...

El deber de organizar el aparato
gubernamental y de crear las estruc-
turas necesarias para la garantia de
los derechos de las personas, esta re-
lacionado, en lo que a asistencia le-
gal se refiere, con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Convencion America-
na de los Derechos Humanos. Este
articulo distingue entre acusacion[es]
penal[es] y procedimientos de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

Aln cuando sefiala que toda
persona tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias por un juez
0 tribunal en ambas circunstancias,
estipula adicionalmente, en los casos
de delitos, unas garantias minimas
que deben respetarse. El concepto
del debido proceso en casos pena-
les incluye, entonces, por lo menos,
esas garantias minimas. Al denomi-
narlas minimas, la Convencion pre-
sume que, en circunstancias especi-
ficas, otras garantias adicionales
pueden ser necesarias si se trata de
un debido proceso legal.

Para que se respetaran los derechos al debido proceso, a la liber-
tad y a la integridad de Pedro Urdemalas, su hermana Clara hizo uso
del mecanismo de peticion sobre casos individuales previsto en el
articulo 44 de la Convencion Americana sobre derechos humanos.
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PREGUNTEMONOS...

* ¢Cudles son las garantias minimas que las autoridades judiciales de-
ben respetar, si los derechos de una persona se encuentran bajo considera-

cion judicial?

* ¢ Por qué el respeto de las garantias judiciales es necesario en un Es-

tado Social de Derecho?

« En Colombia, ¢a qué tipo de actuaciones se aplica el debido proceso?

* A Pedro Urdemalas se le vulner¢ su derecho al debido proceso al ser
juzgado por un juez que no era el competente; ¢qué otro derecho garantizado
por la Convencién Americana se vulnera con este mismo hecho?
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CorTE INTERAMERICANA DE DErReCHOS HumaNos (ColDH) / Mepipas
PROVISIONALES

iEXPULSADOS
O
DEPORTADOS!

NO TODOS LOS PROCEDIMIENTOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS BUSCAN QUE SE DECLARE
LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
DE UN EsTapo. EL SisTEMA
INTERAMERICANO PREVE EL MECANIS-
MO DE MEDIDAS PROVISIONALES,
QUE SE EJERCE ANTE LA CORTE
INTERAMERICANA Y TIENE COMO
FINALIDAD PROTEGER A UNA
PERSONA QUE SE ENCUENTRA

EN INMINENTE PELIGRO.

¢ QUE paso3?

Bernabé, Antonio, Teresay Ra-
ael son hijos de ciudadanos
haitianos que llegaron ilegalmen-
te a Republica Dominicana en
1935, alli se establecieron, funda-
ron el barrio haitiano, conforma-
ron una familia y se dedicaron al
comercio. Algunos de sus familia-
resy vecinos siguieron el mismo
ejemplo y con el transcurso del
tiempo la colonia de haitianos se
consolidé al punto de formar hoy
una gran comunidad. Sus costum-
bres, idioma y tradiciones han
cambiado y ahora los miembros
de esta comunidad haitiana se
sienten plenamente dominicanos.

B Este es un caso ficticio elaborado a
partir de un caso real tramitado ante
la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos. En el caso original la
Corte Interamericana otorgd medidas
provisionales el 19 de agosto de 2000.
Ver. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso de Haitianos y Domi-
nicanos de origen Haitiano. Medidas
provisionales solicitadas por la Comi-
sion Interamericana. Serie C. No. 70.
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En octubre de 1999, Teresa, Rafael y Tomas -un hijo de Bernabé-
fueron arrestados y maltratados fisicamente, para luego ser expulsa-
dos del territorio dominicano, sin poder avisar a su familia lo que esta-
ba ocurriendo, forzados a abandonar a sus hijos menores y todo lo que
habian construido durante tantos afios. Sin embargo, no eran los uni-
cos expulsados; se calcula que mas de 20.000 individuos fueron “ex-
pulsados o deportados” durante noviembre de 1999 de ese territorio.

Las autoridades dominicanas emplearon fuerza excesiva para
asegurar que los expulsados obedecieran sus ordenes, incluyendo
abuso sexual de mujeres y dafio psicoldgico a los nifios. Las mu-
jeres de los deportados se quedaron desprotegidas sin el apoyo
de sus compaiieros.

Bernabé y Antonio estaban atemorizados, tenian miedo por sus
familias al ver que sus conocidos iban desapareciendo, obligados a
volver a Haiti, muchos de ellos sin conocer el idioma de sus padres y
abuelos, y como extrafios en una tierra que no les era familiar porque
nunca habian vivido en ella. El mayor problema era que las autorida-
des no preguntaban nada, no les importaba si las personas vivian le-
galmente en el pais, si tenian familia o trabajo, lo Gnico que al parecer
tenian en cuenta era su color de piel.

¢, QUE HICIERON?

Bernabé y Antonio se reunieron con varias familias de haitianos 'y
haitianos-dominicanos, hicieron una lista con los nombres de las per-
sonas deportadas que conociany otra con los nombres de ellos y sus
familias y el 12 de noviembre de 1999 solicitaron a la Comision Inte-
ramericana medidas cautelares'4 para proteger su vida, unidad fami-

4] as medidas cautelares son un mecanismo que posee la Comision Interame-
ricana para solicitar a los Estados que protejan a una o varias personas que se
encuentran en inminente peligro. Cuando se solicitan medidas cautelares, no
se pide que la Comision declare la responsabilidad del Estado, sino que como
organo internacional requiera al Estado para que éste tome acciones inmediatas
para garantizar la vida, integridad y seguridad de quien las solicita.
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liar, integridad fisica, su derecho a que se les comunicara el porque
de lamedida, y garantizar el regreso de los expulsados.

¢, QUE MEDIDAS SOLICITO LA COMISION?

La Comisidn Interamericana solicito al Estado de Republica Do-
minicana cesar las “expulsiones masivas”, y en caso de que se hi-
cieran, debian ser de acuerdo con la ley y respetando los derechos
de los deportados.

¢ QUE RESPONDIO EL ESTADO?

El Estado rechazd el pedido, negd la existencia de “repatriaciones
colectivas”y sefialo que si habia normasy eran las que estaba apli-
cando el Departamento Administrativo de Migraciones de Republi-
ca Dominicana.

¢, QUE Hizo LA COMISION?

La Comision Interamericana comunicé a la Corte Interameri-
cana los hechos y solicitd que tomara medidas provisionales?®
para que el Estado respetara los derechos de los haitianos espe-
cialmente su vida, integridad fisica y los derechos de los nifios a
permanecer con sus padres.

La Comision Interamericana solicito a la Corte Interamericana
que ordenara el ingreso inmediato de Teresa, Rafael, Tomas y otras
personas que habian sido expulsadas ilegalmente. Solicitd, asimis-
mo, la proteccion de Bernabé, Antonio y otras familias, contra toda

*] as medidas provisionales son un mecanismo similar a las medidas cautela-
res. Se diferencian en dos aspectos 1) las medidas cautelares se solicitan ante la
Comision Interamericanay las medidas provisionales ante la Corte Interameri-
canay 2) las medidas cautelares las puede solicitar cualquier persona en cual-
quier tiempo mientras que las medidas provisionales se solicitan por interme-
dio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, generalmente cuan-
do la Corte esté conociendo de un caso, o cuando previamente se solicitaron
medidas cautelares y no fueron eficaces o fueron rechazadas por el Estado.
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expulsion por motivos de origen
nacional o racial o sospecha de
no ser ciudadanos.

También indico que el Estado
debia establecer procedimientos
adecuados para detener y depor-
tar a una persona, incluyendo co-
municaciones a las personas acer-
ca de sus derechos a permane-
cer 0 no en el territorio, 0 como
minimo, la posibilidad de poder
comunicarse con sus familias y
empleadores a fin de proteger sus
salarios, propiedad y efectos per-
sonales.

¢, EN QUE TERMING TODO?

La Corte Interamericana exami-
no las pruebas presentadas por la
Comision concluyendo que los he-
chos eran ciertos y que era un caso
de extrema gravedad. Como RepU-
blica Dominicana es parte de la Con-
vencién Americana y reconocio la
competenciade laCorte, esta suje-
ta a las decisiones que ellatome.

La Corte decidi6 que Republi-
ca Dominicana debia permitir el re-
ingreso de Teresa y Rafael, preve-
nir la expulsion de Bernabé, Anto-
nio y sus familias y permitir lo mas
pronto posible que Tomas se retina
con su padre Bernabeé.

RECORDEMOS QUE...

El articulo 63 de la Convencion
Americana dispone que, en casos de
«extrema gravedad y urgencia, y cuan-
do se haga necesario para evitar da-
flos irreparables a las personas», la
Corte podra, de oficio 0 a solicitud de
la Comision, tomar las medidas provi-
sionales que considere pertinentes.
Las medidas provisionales son sola-
mente acciones que se exigen al Esta-
do para proteger a las personas, es
decir, no sirven para declarar a un Es-
tado responsable internacionalmente,
ni para determinar si ha violado la Con-
vencion Americana.

Las medidas provisionales se or-
denan en dos situaciones: 1) Sila Cor-
te Interamericana esta examinando un
caso y se entera que la vida u otro de-
recho de alguna persona se encuentra
en peligro. Por ejemplo, cuando los tes-
tigos o familiares de la victima se en-
cuentran amenazados. 2) Si la situa-
cion no esta siendo examinada por la
Corte, la Comision puede solicitar en
cualquier momento este tipo de ayuda
cuando la persona ha solicitado protec-
cion a la Comision y las medidas cau-
telares que ésta ha ordenado han sido
desatendidas o rechazadas por un Es-
tado. En ambos casos se requiere que
las personas sean identificadas y que
de la presentacion de los hechos, la
Corte Interamericana pueda concluir su
veracidad.
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También decidié que Republica Dominicana debia proteger la vida
y laintegridad de las personas identificadas y debia suministrar infor-
macion detallada sobre las comunidades haitianas y abstenerse de cual-

quier expulsion ilegal.

¢, QUE MECANISMO SE UTILIZO?

Para prevenir que cientos de haitianos siguieran siendo expul-
sados masivamente del territorio de Republica Dominicana,
Bernabé y Antonio a través de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos, utilizaron ante la Corte Interamericana el me-

canismo de medidas provisionales.

PREGUNTEMONOS...

* ¢ Por qué los Estados que, como Colombia, han ratificado la Convenciony
reconocen la competencia de la Corte Interamericana, deben respetar y obede-
cer las decisiones que ella tome en materia de proteccion de derechos huma-
nos?

+ ¢Si Bernabé, Antonio, Teresa y Rafael y otros haitianos en Republica
Dominicana decidieran someter el caso como peticion ante el Sistema Intera-
mericano, qué derechos podrian alegar como violados?

+ ¢ Cudl es la finalidad del procedimiento de medidas provisionales ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos?

+ ¢Cuéles son las principales diferencias entre el procedimiento de medi-
das cautelares y el de medidas provisionales?

+ ¢ Por qué cree que estos procedimientos no tienen los mismos requisitos
que la presentacion de un caso ante el Sistema Interamericano? (Agotamiento
de recursos internos, plazo de los seis meses, etc.)

+ ¢ Cuales son los requisitos minimos que se exigen para que la Corte Inte-
ramericana adopte el procedimiento de medidas provisionales?
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DerecHO A LA VIDA (CIDH) / ComisION INTERAMERICANA DE

DERECHOS HUMANOS:

i INOCENCIO
CRruz....
Y su CruzZ!

|AS MEDIDAS CAUTELARES SON UN
PROCEDIMIENTO DE CARACTER EMINEN-
TEMENTE PREVENTIVO. MEDIANTE UNA
COMUNICACION A LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS, SE LE HACE CONOCER A
ESTE ORGANISMO INTERNACIONAL,, QUE
UNA PERSONA ESTA EN INVINENTE
PELIGRO DE SUFRIR VULNERACION A SUS
DERECHOS HUMANOS. LA ComISION
EN CONSECUENCIA, SOLICITA AL ESTADO
EN CUESTION ADOPTAR MEDIDAS
URGENTES EN ORDEN A GARANTIZAR LA
PROTECCION DE SU VIDA O SU INTEGRI-
DAD PERSONAL.

MEDIDAS CAUTELARES

¢ QUE PASO0?

Inocencio Cruz, vive en Pla-
tonia'’, un Estado surame-
ricano que como Colombia, es
parte de la Organizacion de Es-
tados Americanos, OEA. Este Es-
tado se caracteriza por que, en
su territorio, aln existen varios
grupos indigenas tradicionales
que a partir de 1992, comenza-
ron a emprender acciones des-
tinadas a lograr reconocimiento
y proteccion.

Inocencio, desde hace 30
afnos se dedica a la promocion y

6 Este es un caso ficticio, los hechos
y los fundamentos juridicos de la de-
cision corresponden a maltiples soli-
citudes presentadas ante la Comision
Interamericana de Derechos Huma-
nos invocando su proteccién, con
ocasion de amenazas y hostigamien-
tos a defensores de derechos huma-
nos. Los casos relacionados con me-
didas cautelares pueden encontrarse
en cada uno de los informes anuales
de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos.

17 Como se explicd previamente el pre-
sente caso es ficticio en su totalidad.
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defensa de los derechos humanos, especialmente de los derechos
de los indigenas, labor que ha venido ejerciendo en nombre propioy
en nombre de la Organizacion no Gubernamental “Amigos de la tie-
rra” de la cual es Presidente. Inocencio vive con Dora, su esposa
desde hace 25 afios, con la cual ha tenido tres hijos: Estrella, Lucero
y Silvio de 23, 20 y 10 afios.

Desde hace algun tiempo Inocencio habia empezado a recibir
amenazas telefonicas y escritas pero no les presté mayor aten-
cién para no preocupar a su familia. Igualmente, fue denunciado
penalmente por delitos que no habia cometido, acciones que pre-
tendian intimidarlo y alejarlo de su lugar de residencia.

Las amenazas se incrementaron cuando asumio la defensa de
una comunidad indigena que iba a ser expulsada de su territorio
nativo porque existia un proyecto para construir una hidroeléctri-
ca. Por esos dias recibié un sufragio y un anénimo donde se le
advertian las consecuencias para su vida, si no abandonaba su
actividad. La situacion se hizo insostenible en el momento en que
empezaron a seguir a su pequefio hijo y a amenazar a Inocencio
con atentar contra la integridad de Silvio, si no renunciaba a la
defensa del territorio indigena.

¢, QUE HIzO INOCENCIO?

Después de solicitar en repetidas ocasiones al gobierno de
Platonia que implementara medidas para garantizar la vida de él y
su familia, y que este hiciera caso omiso a sus solicitudes, deci-
dié acudir ala Comision Interamericana de Derechos Humanos
ya que conocia que esta en casos urgentes, como el suyo, puede
solicitar al Estado acusado que proteja los derechos de las perso-
nas que estan en peligro.

Inocencio entonces, escribié una carta a la Comision, comen-
tandole los hechos, el nombre de todos los integrantes de su fa-
milia, las acciones que habia emprendido la organizacién “ami-
gos de lavida”, la grave situacion de seguridad por la que atrave-
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saban ély su familia, y la necesidad urgente de proteccion. Adi-
cionalmente, aporto las pruebas que demostraban la seriedad de

las amenazas contra su vida y la de su familia.

¢, QUE Hizo LA COMISION INTERAMERICANA?

La Comision pidio al Estado de Platonia que tomara medidas cau-
telares para prevenir la muerte de Inocencio y sus familiares cerca-

nos. Solicitd que suministrara las
medidas de seguridad necesarias
tendientes a asegurar la vida e in-
tegridad fisica de Inocencio y sus
familiares. Asi mismo, insto6 al Es-
tado a emprender las investigacio-
nes correspondientes para esta-
blecer el origen de las amenazas
y sancionar a los responsables.
Aunque Inocencio habia men-
cionado en su comunicacion a la
Comision el problema de los indi-
genasy la hidroeléctrica, la Comi-
sion le explicé que no podia pro-
nunciarse sobre ello ya que me-
diante las medidas cautelares no se
busca establecer la responsabilidad
del Estado, sino actuar frente a si-
tuaciones que constituyan un gra-

RECORDEMOS QUE...

Las medidas cautelares son un
procedimiento especial establecido en
el articulo 29 del Reglamento de la Co-
mision Interamericana de Derechos
Humanos, que le permite a ésta soli-
citar a un Estado la realizacion de cier-
tos actos para proteger los derechos
de una persona que se encuentra en
peligro de sufrir un dafo irreparable.
Procede para casos en los que se re-
quiere una proteccion urgente dada la
gravedad de los hechos. Este proce-
s0 no tiene formalidades, simplemen-
te se dan a conocer los hechos a la
Comision, ésta verifica que sean cier-
tos y que estén plenamente identifi-
cadas las personas a proteger.

ve peligro para las personas. Si Inocencio queria someter el caso de la
comunidad indigena al sistema interamericano, debia cumplir primero
con las formalidades que establece la Convencion Americana.

¢, EN QUE TERMING TODO?

Unos meses después, el Estado comunico a la Comision que
la situacidn de Inocencio y su familia habia sido sometida al Co-
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mité de evaluacion de riesgos de la Unidad de Proteccion de per-
sonas del Ministerio de Gobierno, y en consecuencia, este deter-
minaria cuales serian las medidas que se debian adoptar para pro-
teger la integridad de Inocencio y su familia.

PREGUNTEMONOS...

+ ¢Qué son las medidas cautelares y para qué sirven?
¢ ¢Quién las puede interponer y en qué casos?
¢ ¢Qué efectos pueden llegar a producir?
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DESAPARICION FORzADA | CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
Humanos (ColDH): SisTEMA DE PETICIONES INDIVIDUALES

i UN VIAJE
SIN FIN!

CUANDO SE SOMETE UNA PETICION
AL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DErReCHOS HUMANOS, SE ESTA
BUSCANDO QUE SE PROTEJAN LOS
DERECHOS DE UNA PERSONA Y QUE SE
DECLARE LA RESPONSABILIDAD INTER-
NACIONAL DEL ESTADO PRESUNTAMEN-
TE INFRACTOR. PARA QUE ESTO
ULTIMO SEA POSIBLE, UN PETICIONA-
RIO REQUIERE PROBAR QUE LOS
HECHOS ALEGADOS COMO
VIOLATORIOS SON CIERTOS Y QUE
EXISTE UN VINCULO ENTRE ELLOS Y
UNA ACCION U OMISION ESTATAL.

¢ QUE PASO18?

arina Mares y Fernando
Fernandez, eran dos estu-
diantes de antropologia de una de
las universidades de San José de
Costa Rica que decidieron cum-
plir el suefio de conocer las pira-
mides indigenas en Méxicoy en
sus vacaciones decidieron visitar-
las, haciendo escala en otros pai-
ses centroamericanos.

Por sus limitaciones econo-
micas no podian comunicarse
diariamente con su familia en
Costa Rica, sin embargo acorda-
ron con sus padres que llama-
rian cada vez que se encontra-
ran en un nuevo pais. La Gltima

18 Este es un caso ficticio elaborado a
partir de un caso real tramitado ante
la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Ver. Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Caso fairén
Garbiy Solis Corrales contra el Esta-
do de Honduras, decidido por la Cor-
te Interamericana el 14 de abril de
2000.
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vez que llamaron se encontraban en Nicaragua. Ello ocurrio el 9 de
diciembre de 1981, y en esa comunicacion comentaron que en dos
dias estarian en Honduras, pero nunca mas se supo de ellos.

¢, QUE HICIERON SU FAMILIARES?

Sus padres, al no tener noticias de ellos luego de un mes de la
dltima llamada, iniciaron las investigaciones correspondientes. En todo
caso, estaban muy preocupados, porque de acuerdo a las noticias,
muchas personas habian desaparecido en el ltimo afio en Honduras.

Si bien las autoridades de su pais (Costa Rica) habian hecho lo
posible por establecer el paradero de Marina y Fernando, las auto-
ridades de Honduras no fueron igualmente diligentes. De hecho, el
Estado Hondurefio nego reiteradamente que Fernando y Mariana
hubieran ingresado al territorio hondurefio, alin a pesar de que se
pudo establecer que efectivamente Fernando y Marina salieron el
11 de diciembre de Nicaragua con destino a Honduras.

¢, QUIEN LES AYUDO?

Los familiares de Fernando y Marina, hicieron una peticion a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, relatando
los hechos y anexando informacion acerca de la situacion de
derechos humanos existente en Honduras a la fecha de desapa-
ricion de los viajeros, caracterizada por una politica de desapa-
riciones tolerada por miembros de las instituciones hondure-
fas.

Como pruebas, presentaron recortes de prensa, testimonios 'y
documentos sobre el tema de las desapariciones en ese pais cen-
troamericano.

] a Comision Interamericana de Derechos Humanos al recibir una denuncia
revisa que se cumplan los requisitos de admisibilidad, esto es, agotamiento de
recursos internos, que el caso no esté pendiente en otro procedimiento inter-
nacional, etc., despueés de lo cual declara si el caso eso no admisible. Sin embar-
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¢, QUE LE RESPONDIERON?

La Comision Interamericana declar6 admisible el caso®, exa-
mind las pruebas y recomendo al Gobierno de Honduras que adop-
tara las medidas necesarias para investigar los hechos, establecer
el paradero de los estudiantes, y sancionar a los responsables de
la desaparicion de Marina y Fernando, para lo cual otorgé al Esta-
do Hondurefio el plazo de dos (2) meses.

Como el Gobierno de Honduras no tuvo en cuenta las recomenda-
ciones de la Comision, esta decidié presentar el caso a la Corte para
que decidiera si hubo violacion de los derechos a la libertad° (art. 7),
alaintegridad personal®! (art. 5), ala vida? (art. 4) y a la proteccion y
garantias judiciales (art. 8 y 25)23 en perjuicio de Marina Mares y Fer-
nando Fernandez.

go, si el caso con posterioridad es sometido a la Corte Interamericana
ésta puede pronunciarse nuevamente sobre su admisibilidad.

20 Los articulos 7.1y 7.2 de la Convencién Americana establecen: “1.
Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2.
Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. “ (...)

2L El articulo 5 de la Convencion Americana consagra el derecho a la
Integridad Personal: “1. Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquicay moral.” (...)

22 Articulo 4. 1 de la Convencion Americana: “Toda persona tiene dere-
cho a que se respete su vida. Este derecho estaré protegido por laleyy,
en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.” (...)

23El articulo 8 de la Convencién consagra las reglas del debido proceso
que deben ser observadas por los operadores juridicos cuando los dere-
chos de una persona se encuentren bajo consideracion judicial. El arti-
culo 25 del mismo instrumento consagra el derecho a u n recurso de
amparo para la proteccién de los derechos fundamentales garantizados
en las Constituciones y leyes de cada pais, y en la propia Convencién
Americana.
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La Corte Interamericana decidié que en el presente caso no
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era posible declarar la responsabilidad del Estado de Honduras.

Considero que si bien estaba plenamente demostrado que en

la época en que ocurrieron los he-
chos existia en Honduras una
practica de desaparicion forzada
de personas, no se suministré
prueba suficiente que vinculara la
desaparicion de Marina Mares y
Fernando Fernandez con la men-
cionada practica gubernamental.

Entonces, ain cuando la des-
aparicion forzada en si constitu-
ye un acto contrario a la Conven-
cién, la sola comprobacion de
esa practica no basta, en ausen-
cia de toda otra prueba, para de-
mostrar que una persona cuyo
paradero se desconoce fue vic-
tima de ella.

¢, QUE MECANISMO SE UTILIZO?

Los familiares de Marina y
Fernando utilizaron el mecanismo
de peticiones individuales con-
templado en el art. 44 de la Con-
vencion Americana, para que la
Corte Interamericana declarara al
Estado de Honduras responsable
por la desaparicion de los estu-
diantes y obligara al Estado a in-

RECORDEMOS QUE...

La Corte Interamericana, cuando
examina un caso tiene en cuenta mul-
tiplicidad de pruebas, entre ellas el
testimonio; los testigos pueden ser
presentados por las partes o solicita-
dos por ella. En muchos casos, la
Corte Interamericana, también ha so-
licitado informes técnicos y peritajes.
La prueba documental que se puede
presentar ante la Corte Interamerica-
na incluye no sélo documentos escri-
tos publicos o privados, sino que la
Corte ha aceptado grabaciones, vi-
deos, planos, mapas, informes elabo-
rados por comisiones legislativas o co-
legios de abogados, certificados de
autopsias, etc. En algunos casos se
ha solicitado a los Estados copias de
procesos, de leyes, de sentencias, da-
tos estadisticos, etc. Los recortes pe-
riodisticos no se consideran como
prueba, sin embargo, sirven para co-
rroborar la informacion brindada y
acreditar hechos pablicos y notorios.
En casos en los cuales es dificil de-
terminar la veracidad de los hechos,
por ejemplo, en los casos de desapa-
riciones forzadas, los indicios y las
presunciones juegan un papel crucial.
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vestigar los hechos, con el objeto de determinar su paradero y san-
cionar a los responsables.

Sin embargo, este caso no prospero porque los familiares de
los viajeros no pudieron suministrar prueba suficiente que vincu-
lara la desaparicion de Marina Mares y Fernando Fernandez con
la practica gubernamental de desapariciones forzadas. En dos ca-
sos similares y coetaneos, la Corte Interamericana concluyo6 que
el Estado de Honduras era responsable por la desaparicion forza-
da de las victimas implicadas. La decision se baso en multiples
testimonios directos e indirectos, e indicios que permitieron con-
cluir el nexo causal entre la desaparicion y la conducta del Estado
de Honduras.

PREGUNTEMONOS...

« ¢Por qué en el presente caso no se declar6 al Estado de Honduras
responsable?

* ¢ Qué tipo de pruebas se admiten ante los 6rganos del sistema Intera-
mericano?

+ ¢Si usted fuera uno de los familiares de Marina Mares qué pruebas
hubiera tratado de aportar?

* ¢Recuerda qué valor probatorio tienen los recortes periodisticos?
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DERECHO A LA PROPIEDAD E IGUALDAD ANTE LA LEY / CoMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HumANOS (CIDH): FORMULA DE LA
CUARTA INSTANCIA

iPERICO
RUEDA!

LLAS NORMAS QUE RIGEN EL
SISTEMA INTERAMERICANO Y

LA PRACTICA DE SUS ORGANOS
(Comision Y CORTE), HAN
PREVISTO UNA SERIE DE
REQUISITOS PARA QUE UNA
PETICION SEA ADMITIDA POR

LA COMISION INTERAMERICANA
DE DErReCHOS HUMANOS. Si
UNA PETICION CUMPLE CON LOS
REQUISITOS FORMALES EXIGIDOS,
LA COMISION DECLARA LA
PETICION ADMISIBLE, Y PASA

A SER UN CASO DEL SISTEMA
INTERAMERICANO. POR EL
CONTRARIO, SI ALGUNO DE ELLOS
NO SE CUMPLE LA COMISION
DECLARA EL CASO INADMISIBLE.

¢ QUE paso?*?
Perico Rueda tenia 18 afios
cuando empezd a trabajar en
el mundo automotriz, vinculan-
dose ala empresa Latinautos Ar-
gentina S.A. El dia 25 de junio de
1989 Perico sufrid un penoso ac-
cidente de trabajo que lo llevo al
hospital por varias semanas.
Perico fue sometido al exa-
men de un Comité de evaluacion
médica quien determind que las
lesiones sufridas le habian gene-
rado una incapacidad del 42,5 %.
Con este dato Perico entabl6 un
juicio en su pais contra su
empleadora, Latinautos Argenti-
na S.A. reclamando laindemni-
zacion delos dafos y perjuicios
yladeclaracion deinconstitucio-

24Este es un caso ficticio elaborado
a partir de un caso real tramitado
ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Ver. Comision
Interamericana de Derechos Huma-
nos. Caso Santiago Marzioni con-
tra el Estado de Argentina, Informe
No. 39/96, Informe de admisibilidad
del 15 de octubre de 1996.
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nalidad del indice de los limites de indemnizacion establecidos
legalmente?>en Argentina.

El Tribunal del Trabajo se pronuncio en favor de la indemniza-
cion de Perico y ordeno a la empresa Latinautos Argentina S.A. pa-
gar a Perico la suma de $2’000.000 (dos millones de pesos) por el
accidente de trabajo sufrido. Sin embargo, el Tribunal no declaré la
inconstitucionalidad del indice de indemnizaciones y fue con base
en ese indice que decidio el caso. Para Perico ese fallo fue muy
injusto, ya que la norma que pidio que se declarara inconstitucio-
nal consagraba una escala de indemnizaciones muy baja. Si la hu-
biesen retirado del ordenamiento el juez podria haber decretado
en su favor una mayor indemnizacion.

Perico apeld la decision, y el Tribunal de Apelaciones ratifico la
decision del juez de primera instancia. Perico decidié entonces pre-
sentar un Recurso Extraordinario de Casacion ante la Corte Suprema
de Justicia de Argentina, alegando principalmente que en situaciones
similares a la suya, los jueces si declararon la inconstitucionalidad
del indice de indemnizaciones y concedieron indemnizaciones mas
altas. En esa oportunidad tampoco decidieron en su favor.

¢, QUE HIZO ENTONCES?

Perico presentd una peticion ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos alegando que con la decisién del Tribunal
Laboral se vulneraba su derecho a la propiedad (art. 21)2¢ y su

% En Argentina, cuando se esta tramitando un proceso ante la justicia, existe la
posibilidad de solicitar al xjuez que conoce el caso, que declare la inconstitucio-
nalidad de una norma concreta, en estos casos la norma no se extrae del orde-
namiento juridico, sino que se deja de aplicar s6lo en el caso concreto.

% Establece el articulo 21 de la Convencion Americana: “1. Toda persona
tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y
goce al interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las formas establecidas por

laley.” (...)
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derecho a la igualdad (art. 24)%” ambos garantizados por la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos. Perico sostuvo que si
la Corte Suprema de Argentina hubiera mantenido el mismo cri-
terio que en las sentencias falladas en casos anteriores, él habria
recibido una indemnizacion 10 veces mayor a la obtenida, es de-
cir, de veinte millones de pesos ($20°000.000.00).

¢, QUE ALEGO EL EsTADO?

El Estado de Argentina aleg6 que la simple comparacion de casos
diferentes no conduce a una violacion del derecho a la igualdad ante
laley y que la diferencia entre sumas de dinero adjudicadas no cons-
tituyen una privacion o perturbacion del derecho a la propiedad.

¢, EN QUE TERMINO TODO?

La Comision Interamericana declar6 inadmisible el caso, para
lo cual tuvo en cuenta:

1) No hay violacion de derechos garantizados en la Convencion:

» Con relacion al derecho a la propiedad, estimé que el mis-
mo no puede ampliarse de modo que comprenda una potencial
indemnizacion o posibilidad de obtener un fallo favorable referi-
do a sumas de dinero.

* Respecto al derecho a la igualdad, la Comision sefial6 que el
peticionario no proporcion6 ninguna informacién, para demostrar
que no hubo justificacion “objetiva y razonable” del tratamiento di-
ferencial. Estima la Comision que el derecho a la igualdad ante la ley
no puede asimilarse al derecho a un resultado idéntico de los proce-
dimientos judiciales, menos alun cuando los hechos son distintos.

2) La Comision Interamericana no puede actuar como un Tribu-
nal de Instancia:

2" Articulo 24 Convencién Americana: “Todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacidn, a igual pro-
teccion de la ley.”
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* La labor de la Comisién
es entrar a determinar si los
hechos que se presentan en
un caso, son contrarios a la
Convencion Americana, no
entrar a valorar si el fallo fue
justo o injusto.

» La Comisién no puede
reexaminar un caso que fue
decidido en el ordenamiento
interno cuando no existe una
violacién a la Convencion
Americana.

* Si el fallo hubiese sido
proferido con violacion a las
normas de debido proceso, 0
vulnerando el derecho de de-
fensa o cualquier otro dere-
cho protegido por la Conven-
cion, la Comision si estaria fa-
cultada para declarar el caso
admisible.

¢, QUE MECANISMO SE UTILIZO?

Perico utilizo el mecanis-
mo de peticiones individuales
contemplado en el art. 44 de
la Convencion Americana,
para que la Corte Interameri-
cana declarara al Estado de
Argentina responsable por la
presunta vulneracion de sus

RECORDEMOS QUE...

La proteccion internacional que otor-
gan los drganos de supervision de la Con-
vencion es de caracter subsidiario. Preci-
samente por eso, existe la regla del ago-
tamiento previo de los recursos internos
que contempla el articulo 36 de la Con-
vencion Americana. Esta regla se basa
en el principio de que un Estado deman-
dado debe estar en condiciones de brin-
dar una reparacion por si mismo y dentro
del marco de su sistema juridico interno.
El efecto de esa norma es asignar a la
competencia de la Comision un caracter
esencialmente subsidiario.

El carécter de esa funcion constituye
también la base de la denominada “formula
de la cuarta instancia” la cual se puede
enunciar como laimposibilidad para la Corte
Interamericana y la Comision Interamerica-
na de convertirse en una cuarta instancia
respecto de los tribunales internos de los
Estados. La Comision no puede revisar las
sentencias dictadas por los tribunales na-
cionales que actlen en la esfera de su com-
petencia y aplicando las debidas garantias
judiciales, a menos que considere la posi-
bilidad de que se haya cometido una viola-
cion de la Convencion.

Entonces, si un caso ha sido suficien-
temente debatido en el ordenamiento in-
terno es decir: 1) Se han agotado los re-
cursos internos, 2) se ha respetado el
debido proceso y 3) no se configura otra
violacion a la Convencion Americana, la
Comision se declara incompetente para
conocer de un caso.
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derechos alaigualdady a la propiedad. Sin embargo este meca-
nismo no prosperd por las razones arriba enunciadas.

PREGUNTEMONOS...

+ ¢ Qué significa que el Sistema Interamericano de proteccion de los dere-
chos humanos sea subsidiario?

* ¢ Qué es la “formula de la cuarta instancia”?

+ ¢ Por que es importante la existencia de esta regla?

+ ¢ Cuando la Comision Interamericana puede entrar a revisar un caso que
ya ha sido decidido por el ordenamiento interno de un Estado?

+ Sabe usted, ¢como naci6 la doctrina de la formula de la cuarta instan-
cia?2®

2| a "férmula de la cuarta instancia" fue elaborada por la Comisién Interame-
ricana en el caso de Clifton Wright, ciudadano jamaiquino, que alego un error
judicial que dio lugar a una sentencia de muerte en su contra. El sistema
nacional no preveia un tramite de impugnacion de sentencias determinadas
por errores judiciales, lo que dej6 al Sr. Wright desprovisto de recursos. La
Comision establecio que no podia actuar como "una cuarta instancia cuasi-
judicial" con facultades para revisar las sentencias de los tribunales de los
Estados miembros de la OEA.
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SISTEMA DE PROTECCION

(GLOSARIO*

Accion Contencioso Admi-
nistrativa: Con este término se
conocen aquellas acciones que
tienen como finalidad garantizar
el cumplimiento de las funcio-
nes administrativas y la actua-
cion de los dérganos publicos
dentro de los parametros lega-
les y constitucionales. Su cono-
cimiento esté a cargo de los Tri-
bunales Administrativos y del
Consejo de Estado; se regulan
por el Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo, el cual establece
los requisitos formales para pre-
sentar la demanda, los términos
en los cuales se puede interpo-

*El presente glosario no pretende, en
modo alguno, explicarla totalidad de
los conceptos relacionados con los
Derechos Humanos, por que ello a
todas luces resulta ajeno al proposi-
to de esta publicacién. Los concep-
tos presentados pretenden simple-
mente aclarar los términos técnicos
utilizados en las lecturas que com-
ponen el presente volumen, de ma-
nera tal que puedan ser comprendi-
das por cualquier persona, no impor-
ta su oficio u ocupacion.
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ner la accion validamente y el tramite que debe seguir. Son accio-
nes contencioso administrativas: la accion de nulidad, la de nuli-
dad y restablecimiento del derecho, la de reparacion directa, la ac-
cidn contencioso contractual, y la de definicién de competencias.

Accidén Publicadeinconstitucionalidad: Es la accion por medio
de la cual, todo ciudadano (persona mayor de edad) puede acudir
en cualquier tiempo ante la Corte Constitucional, si considera que
determinada ley o decreto con fuerza de ley, es contrario a los va-
lores, principios y derechos consagrados en la Constitucion Politi-
ca de Colombia. La Corte compara la norma acusada con las nor-
mas constitucionales, y decide si la primera es constitucional, es
decir ajustada a la Carta, o es inconstitucional o inexequible. La
inexequibilidad da como resultado, que la norma sea extraida del
ordenamiento juridico.

Admisibilidad: Los 6rganos internacionales encargados de la pro-
teccion de derechos humanos al recibir una comunicacion que de-
nuncia una violacion, examinan en primer lugar si ésta puede ser
tramitada de conformidad con las normas que los rijan. En el Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos, la Comision Interame-
ricana efectla este analisis a la luz de los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 46 de la Convencion Americanay de las
normas que le confieren competencia. En caso de que la peticion
satisfaga los requisitos formales, la Comision asi lo declaray se lo
hace saber a las partes mediante un informe de admisibilidad. De
ahi en adelante, se inicia el proceso, por lo que ya no se hablara de
peticién sino de caso, y se le asignara un numero. De la misma
forma, la Comision Interamericana puede declarar inadmisible un
caso, si por ejemplo, el peticionario no agoté los recursos internos
se dirige contra un Estado que no es parte de la Organizacion de
Estados Americanos; o se advierte que los hechos no configuran,
desde ninguna perspectiva posible, una violacién a los instrumen-
tos del Sistema Interamericano.
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Agotamiento de recursos internos: Este es uno de los requisitos
que establece el Art. 46.1 de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, para que una peticion sea admitida por la Comi-
sion. Es un requisito que exige que antes de que una persona pue-
da acudir al sistema interamericano, agote todos los tramites de
derecho interno destinados a la proteccién de los derechos. Este
requisito persigue que se le de prioridad a cada pais para resolver
los hechos presuntamente violatorios de los derechos humanos a
traves de su jurisdiccion interna, antes de comparecer a tribunales
internacionales. Existen varios casos en los cuales no es necesario
satisfacer este requisito: Primero, que no exista en el orden interno
un recurso para proteger los derechos violados o que este no sea
adecuado, ni efectivo. Segundo, que al lesionado le haya sido im-
posible acceder a ellos. Tercero, que haya un retardo injustificado e
irrazonable en la decision de tales recursos.

Comision Interamericana de Derechos Humanos: Es uno de los
organos del Sistema Interamericano, del que Colombia hace parte.
Fue establecida en 1959 y su funcionamiento se rige por la Con-
vencion Americana sobre derechos humanos.

Competenciade la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos: Es lafacultad que tiene la Corte Interamericana para examinar
una peticion ciudadana o grupal formulada por personas que habi-
ten en un pais miembro de la Convencion Americana. Para que la
Corte tenga competencia para conocer un caso contra un determi-
nado Estado, es necesario que dicho Estado sea parte de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y adicionalmente, que
haya reconocido expresamente la competencia de la Corte. Igual-
mente es necesario que el caso se refiera a una violacion de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos o a los tratados regiona-
les que se refieren expresamente a ella. Si se presenta una peticion
gue no configura una violacion a la Convencién Americana, u otro
instrumento internacional que se refiera expresamente a ella, la
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Corte Interamericana, debera declararse incompetente para cono-
cer de esa situacion, ya que no tendria la facultad para examinar el
caso. Existen varios tipos de competencia: por razén de la persona,
del lugar, del tiempo, y de la materia.

Comunicaciones: También reciben el nombre de peticiones. Es
el escrito por medio del cual se hace conocer a los 6rganos de
proteccion de derechos humanos, la existencia de una violacion a
los mismos por parte de un Estado. En el texto, el peticionario debe
indicar los hechos que se denuncian, sefialando el nombre de la
victima, el nombre de alguna autoridad implicada o que conozca
de los hechos, el Estado que se considera responsable, y el agota-
miento o la imposibilidad de usar los recursos internos. Depen-
diendo del 6rgano al que se acuda, es posible que se contemplen
otros requisitos formales como los datos completos del peticiona-
rio, una corta relacion de pruebas etc.

Convencion Americanasobre derechos humanos: También se
conoce como Pacto de San José de Costa Rica. Entré en vigor el 18
de julio de 1978. Es el primer instrumento regional, vinculante para
los Estados Americanos que codifica los Derechos Humanos y que
ademas crea una estructura de proteccion compuesta por la Comi-
sion y la Corte Interamericanas. Colombia, aprobo ésta Conven-
cion mediante la ley 16 de 1972, y la ratifico en julio de 1973; por
esta razon, nuestro pais esta obligado internacionalmente al cum-
plimiento de esta Convencion.

Convencién de Belem do Para: Es el nombre con que se conoce a
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, debido a que se elaboré en esa ciudad
brasilefia, el 9 de junio de 1994. Este instrumento es muy valioso, ya
que contiene disposiciones importantes para prevenir y sancionar
las situaciones de violencia y discriminacion contra la mujer. La Co-
mision Interamericana esta facultada para conocer casos en los cua-
les se denuncie una vulneracion de los derechos alli consagrados.
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Convencidn paralatorturay otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes. Es una convencion adoptada por las Nacio-
nes Unidas el 10 de diciembre de 1984, que pretende hacer mas
eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhu-
manos o degradantes en todo el mundo. Obliga a los Estados Parte
a tomar medidas legislativas, administrativas, judiciales o de cual-
quier otra indole, para impedir actos de tortura en sus respectivos
territorios. Colombia aprobd la convencion mencionada mediante
la Ley No 70 de 1986, que entré a regir el 7 de enero de 1988.

Corte Interamericana de Derechos Humanos: Con sede en San
José de Costa Rica, fue creada por la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos. Es una institucion judicial autbnoma, de
la organizacion de Estados Americanos OEA, cuyo objetivo es la
interpretacion y aplicacion de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos y de otros tratados regionales de derechos hu-
manos. Esta integrada por sietes jueces elegidos a titulo personal
en laAsamblea General de la OEA. Tiene la facultad de examinar
peticiones y controversias que se susciten entre Estados y ciuda-
danos, que hayan sido estudiadas por la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos. Las decisiones de la Corte pueden ser
de varios tipos: a) Opiniones consultivas, que solo pueden ser
solicitadas por los Estados y que tienen por objeto interpretar el
alcance de las obligaciones internacionales que ellos tienen a la
luz de los instrumentos interamericanos. b) Decisiones conten-
ciosas. Son las emitidas por la Corte en relacién a casos concre-
tos sometidos al sistema de peticiones de que trata el articulo 44
de la Convencion Americana. ¢) Medidas provisionales o cautela-
res. Tienen como finalidad la proteccion de una persona que se
encuentra en inminente peligro.

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre: Es
el primer instrumento del Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos, ya que fue aprobada en 1948. A pesar de nacer como un
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instrumento meramente declarativo de las intenciones de los Esta-
dos, hoy por hoy, es considerado por algunos como derecho impe-
rativo, ya que los principios basicos que recoge son reconocidos
como vinculantes por la mayoria de los Estados, esto es de obliga-
torio cumplimiento para los Estados firmantes. Los Estados miem-
bros de la Organizacion de Estados Americanos OEA, que no han
ratificado la Convencién Americana, ni reconocido la competencia
de la Corte Interamericana, se encuentran sometidos a este instru-
mento. (Vgr. Estados Unidos).

Demanda contencioso administrativa: Es el escrito que se pre-
senta en las acciones contencioso administrativas. (Ver acciones
contencioso administrativas).

Derechos civiles y politicos: Los derechos civiles son aquellos
que se entienden como limites a la actuacion del Estado y que tra-
dicionalmente se conocen como derechos de libertad. Entre ellos
figuran por ejemplo, la libertad personal, la libertad de expresiony
laigualdad ante la ley. Los derechos politicos son aquellos que con-
fieren la posibilidad de participar en el ejercicio del poder politico,
como el derecho a elegir y ser elegido. Histéricamente, son los
derechos que fueron reconocidos por las primeras declaraciones
como The Bill of Rights (1689) y la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano (1879).

Derechos Humanos: Son derechos inherentes al hombre en aten-
cion a su naturaleza, que le permiten el ejercicio de ciertas prerro-
gativas basicas para su desarrollo y perfeccionamiento y que tanto
el Estado como las demas personas deben respetar. Se les ha lla-
mado a lo largo de los siglos, derechos individuales, libertades pu-
blicas, derechos civiles y garantias sociales, entre otros nombres. La
Constitucion Politica colombiana se ocupa de ellos en el Titulo Il

Segun la doctrina, “las caracteristicas generales de los Derechos Hu-
manos son las siguientes: a) Pertenecen a la persona humana desde el
primer momento de su existencia. b) Son universales, porque su titulari-
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dad se extiende a todos los individuos de la especie humana, cualquiera
gue sea su sexo, color, edad, etc. ¢) Son inalienables, es decir que sin
justa causa, el hombre no puede desposeerse de ellos. d) Son inviola-
bles, porque ni el Estado ni los particulares obran licitamente al desco-
nocerlos o vulnerarlos. €) Son necesarios™, por que su existencia es
indispensable para lograr una vida armonica para la especie humana.

Colombia ha ratificado varios tratados internacionales relacio-
nados con el reconocimiento y proteccion de los Derechos Huma-
nos. Entre los principales, cuyo seguimiento corresponde a las Na-
ciones Unidas?, podemos citar los siguientes:

a) Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos (En-
trada en vigor para Colombia: 23 de marzo de 1976)

b) Protocolo Opcional del Convenio Internacional sobre Dere-
chos Civiles y Politicos (Ratificacion: 28 octubre/69);

¢) Segundo Protocolo Opcional sobre el Convenio Internacio-
nal sobre Derechos Civiles y Politicos, relacionado con la abolicién
de la pena de muerte (Ratificacion: 05 agosto/97);

d) Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos Socialesy
Culturales (Entrada en vigor para Colombia: 3 de enero de 1976);

e) Convencion en contra de la Tortura y Tratos Crueles, Inhu-
manos o Degradantes (Vigente para Colombia: 7 enero/88);

fyConvencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial.

g) Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de Discriminacion contra la mujer (Entrada en vigencia: 18
febrero 82);

I MADRID-MALO, Mario. “Diccionario Basico de Términos Juridicos”.
Editorial Legis. Bogoté, 1990.

2 ONU. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. “Status de ratificacion de los principales Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos”. Mayo de 2000.
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h) Convencion sobre los Derechos del Nifio (24 enero/91);

i) Convencion sobre la proteccion de los Derechos de los Tra-
bajadores Inmigrantes (24 mayo/95).

Como miembro de la Organizacion de Estados Americanos, Co-
lombia ha suscrito principalmente los presentes convenios en ma-
teria de Derechos Humanos:

a) La Declaracion Americana de los Derechos y los Deberes del
Hombre. Bogota, 1948.

b) La Convencion Americana de Derechos Humanos, “Pacto de
San José de Costa Rica” de 1969, la cual entré en vigor para Colom-
bia el 18 de julio de 1978.

c) La Declaracion sobre el articulo 62 de la Convencion, que
reconoce la competencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para resolver causas relacionadas con la Convencién.
Entré en vigor en 1978.

d) El Protocolo Adicional de la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, o Protocolo de San Salvador.

e) Convencion Interamericana para prevenir y condenar la tor-
tura. Entro en vigencia en 1987.

Derechos del hombre. Es la denominacion utilizada por los revolu-
cionarios franceses, quienes en 1789 proclamaron “los derechos
del hombre y del ciudadano”. Los primeros, los del hombre, le co-
rresponden en principio a todo ser humano, a diferencia de los
segundos, mas directamente relacionados con la ciudadania. De
manera mas especifica los derechos del hombre abarcan un ntcleo
basico de derechos a la libertad personal, a la libertad de pensa-
miento y expresion, y a la propiedad privada.

Derechos fundamentales. En un sentido amplio designan las faculta-
des o pretensiones garantizadas en virtud de un ordenamiento posi-
tivo; en este aspecto los derechos fundamentales se confunden con
los derechos constitucionales. En un sentido mas estricto, designan
una clase especifica de derechos constitucionalmente protegidos, a
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los que el legislador les confiere un valor peculiar por encima de los
demas, por lo general porque estan més directamente relacionados
con los valores y principios basicos consagrados en el texto constitu-
cional. Existe un intenso debate acerca de los criterios utilizados para
establecer esta jerarquizacion entre los derechos, que por lo general
tiene implicaciones practicas. En el caso del sistema normativo co-
lombiano, las acciones de tutela sélo proceden en caso de violacion
de un derecho fundamental, es decir de un derecho incluido en el
capitulo primero del titulo dos de la Carta.

Derechos morales. Es una expresion de amplio uso en el mundo
anglosajon, utilizada para subrayar la base moral de los derechos y
la necesidad de que sean tomados en serio por parte de quienes
ejercen el poder. Los derechos morales no pueden ser objeto de
transacciones y arreglos, y tienen prioridad frente a exigencias de
bienestar o interés colectivo. Para quienes rechazan esta denomi-
nacion, la expresion derechos morales seria una metamorfosis de
los derechos naturales.

Derechos naturales. Derechos subjetivos que se consideran sus-
tentados no en una norma positiva sino en una ley natural o sim-
plemente en la naturaleza humana. No designan una clase especifi-
ca de derechos, sino la manera de justificarlos. La apelacion a unos
derechos naturales, es decir arraigados en la naturaleza humana e
independientes del poder estatal, ha desempefiado un papel im-
portante en la lucha contra el despotismo, o0 en la justificacién de
un derecho de resistencia. Cabe en fin anotar que los derechos
naturales son por definicion universales, es decir que cobijan a todo
ser humano.

Debido proceso: Es un derecho que se encuentra garantizado
en los articulos XXVI de la Declaracion Americana y 8 de la Con-
vencion Americana, también en el articulo 29 de la Constitucién
colombiana. El debido proceso en términos generales, es un con-
junto de garantias en favor de la persona cuyos derechos se en-
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cuentran bajo consideracion judicial. Busca que existan términos,
etapas y procedimientos que le permitan a la persona hacerse es-
cuchar, defenderse y lograr definir su situacion, dentro de reglas
del juego claras, transparentes e imparciales. A su vez, es un limite
para el juez, cuya actuacion debe sujetarse a estos lineamientos.
Doctrinariamente ha sido definido como el derecho que tiene toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e im-
parcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion formulada en su contra o para la determina-
cion de sus derechos®.

Desaparicién forzada: Es un “acto arbitrario a través del cual se
priva a una persona, irregularmente y sin su consentimiento, de su
libertad y se elimina todo rastro sobre su ubicacion. Se trata de un
uso ilegitimo y arbitrario de la fuerza, contrario al estado de dere-
choy alarecta administracion de justicia™. Acorde con la Conven-
cion Interamericana Sobre la Desaparicion Forzada, puede ser co-
metida por un agente estatal o por un particular que actte con apo-
y0, connivencia o aquiescencia del Estado. En el Codigo Penal co-
lombiano el delito de la desaparicion forzada esta tipificado en el
articulo 165.

Dignidad humana. Es el sustento moral de los derechos humanos.
Antafio designaba un status peculiar en el interior de una sociedad
fuertemente jerarquizada. Desde la Modernidad designa en cam-
bio un valor basico inherente a todo ser humano, independiente-
mente de las diferencias de raza, sexo, credo religioso, status o
formas de vida. Este principio prohibe tratar a un ser humano como

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de
Costa Rica”. Ver articulo 8 sobre garantias judiciales.

4 CEPEDA, Manuel José. Los derechos fundamentales en la constitucion de
1991. Bogota, 1992.
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mero instrumento, someterlo o transformarlo en blanco de pulsio-
nes violentas. En su dimensidn positiva incluye ademas la obliga-
cion de solidaridad con el destino de los demés seres humanos,
hermanados por fines e ideales comunes.

Discriminacion inversa o positiva: Son medidas que establecen
beneficios en favor de un grupo que se encuentra en una situacion
de desventaja social. Con ellas se pretende suprimir y prevenir una
discriminacion o compensar las desventajas resultantes de actitu-
des, comportamientos y estructuras existentes en la sociedad. Tie-
nen como finalidad luchar contra las desigualdades generadas por
la estructura social, que sufren distintos grupos por razén de su
sexo, raza, origen, religion, etc. Estas medidas pueden recibir el
nombre de acciones afirmativas, medidas de discriminacion inversa
o0 medidas de discriminacion positiva. Un ejemplo de ello puede
ser el establecimiento de becas para estudiantes de sectores vulne-
rables, a fin de asegurar unaigualdad real y efectiva.

Ejecucion de la sentencia: Es el cumplimiento de la sentencia o
decisién que pone fin a una controversia judicial.

Estado de emergencia: De acuerdo con el articulo 215 de la Cons-
titucion Politica colombiana, el estado de emergencia es una figura
juridica que puede declarar el Presidente con la firma de todos sus
ministros, por un lapso no mayor a treinta (30 dias), en casos de
emergencia social, econémica o sanitaria, como por ejemplo, si se
declara una epidemia. En este tiempo, el Gobierno puede tomar las
medidas necesarias para conjurar la situacion, y estas podran ser
variadas dependiendo del tipo de emergencia; sin embargo las medi-
das siempre deberan tener una relacion directa con la situacion que
genero el estado de emergencia. Ni los derechos humanos ni las
libertades fundamentales podran suspenderse en los estados de ex-
cepcion, acorde con el articulo 214 de la Constitucién Politica.

Estado de sitio: Es el nombre con el que, de acuerdo a la Constitu-
cion Colombiana de 1886, es decir la Constitucion anterior a la que
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hoy en dia se encuentra vigente, se conocia a los estados de excep-
cion. En algunos paises latinoamericanos se conserva esta expresion.
(Para mayor explicacion, ver régimen de estados de excepcion).

Expropiacion: Es la accion por medio de la cual se priva a una
persona del ejercicio de su derecho de propiedad. En Colombia, la
expropiacion debe ser decretada por un juez de la Republica, in-
demnizando previamente a la persona que es propietaria del bien
que se le va a expropiar. También se puede dar la expropiacion por
via administrativa, cumpliendo los estrictos parametros que fija la
ley. En algunos casos, como en caso de guerra, el Gobierno puede
decretar la expropiacion, sin previa indemnizacion.

Formulade la cuartainstancia: Es laimposibilidad para los 6r-
ganos del sistema interamericano de conocer peticiones que fue-
ron suficientemente debatidas en el ordenamiento interno de los
Estados, es decir, aquellas que llegaron a al Gltima instancia de co-
nocimiento de un pais, como podrian ser la Corte Suprema de Jus-
ticia en un caso civil o penal, o la Corte Constitucional en un caso
de tutela. Las excepciones a esta imposibilidad son dos: que en el
proceso interno haya existido una violacion al debido proceso, 0
que exista otra violacion a la Convencién Americana. En estos ca-
sos, ni la Comisién ni la Corte, estan impedidas para conocer del
caso.

Habeas Corpus. Eslaacciony el derecho que tienen todo los
ciudadanos a proteger su libertad personal, ante cualquier autori-
dad que quiera restringirla arbitrariamente. Segun la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, este derecho puede ser in-
vocado ante cualquier juez penal del lugar en donde una persona
se encuentre privada de la libertad, mediante una peticion presen-
tada por el mismo detenido, por cualquier persona en su nombre o
por el Ministerio Publico. En Colombia, esta garantizado por el ar-
ticulo 30 de la Constitucién Politica, y permite que en cualquier
tiempo, toda persona privada de su libertad, pueda acudir ante un
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juez y este determine en el término de treinta y seis horas la legali-
dad de su detencion. Sila detencion es ilegal, el juez puede orde-
nar inmediatamente su libertad®.

Inadmisibilidad: Siuna peticion ante el Sistema Interamericano
es declarada inadmisible, significa que no puede ser examinada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Esto ocurre cuan-
do el peticionario no cumple los requisitos sefialado por el articulo
46 de la Convencion, o porque la Comision es incompetente para
conocer de los hechos relatados por quien formula la peticion.

Inconstitucionalidad: Es el estado en que se encuentra una norma
que es contraria a los principios, valores y derechos constitucionales. En
Colombia, la inconstitucionalidad de una norma es declarada por la Cor-
te Constitucional, después de ser confrontada con las disposiciones cons-
titucionales. El proceso de determinar si una norma es constitucional o
no, se denomina control de constitucionalidad. Este control puede ini-
ciarse a partir de una accion puablica de inconstitucionalidad, o
automaticamente en algunos casos, por ejemplo con relacion a los de-
cretos del presidente, dictados en los estados de excepcion. El Consejo
de Estado, ejerce este control solo respecto de aquellos decretos dicta-
dos por el Gobierno cuya competencia no corresponde a la Corte Cons-
titucional, en las llamadas acciones de nulidad por inconstitucionalidad.

Indemnizacion: Es el pago de una cantidad de dinero u otra
especie, que tiene como finalidad resarcir un dafio o perjuicio cau-
sado. En otras palabras, es la reparacion que legalmente se exige a
quien halla causado un dafio o perjuicio.® El dafio emergente es la
parte de la indemnizacién correspondiente “a la pérdida que pro-

®La Corte Constitucional declaré inexequibles algunas disposiciones del Codi-
go Penal que regulaban la materia, porque el tratamiento que se le dio al tema
del habeas corpus no se hizo a través de Ley estatutaria, como lo exige la Cons-
titucion. Por consiguiente el Congreso debera proximamente proferir una ley
sobre el particular.

6 Diccionario Nuevo Larousse Manual llustrado. Editorial Larousse. Paris. 1970.
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viene de no haberse cumplido la obligacion, de haberse cumplido
imperfectamente, o de haberse retardado el cumplimiento”.”

Interés social. De acuerdo al articulo 58 constitucional, el inte-
rés social es una de las razones por las cuales se puede expropiar a
una persona, y hace referencia a la existencia de un objetivo gene-
ral de la sociedad o un motivo compartido que pretenda o deba ser
protegido por el Estado. Por ejemplo, si ocurre una catastrofe na-
cional, el Gobierno podria decidir utilizar algunas tierras para aten-
der a los damnificados. Atender esa situacion seria una prioridad
de interés social. No obstante las razones de interés social no pue-
den ser aducidas para lesionar el nacleo esencial de los derechos
fundamentales de las personas. En otras palabras, para la Constitu-
cién colombiana es de interés social o general proteger los dere-
chos humanos de todas las personas, sin excepcion.

lusnaturalismo. Corriente milenaria de pensamiento -sus rai-
ces se encuentran ya en la cultura griega- que se caracteriza por
la apelacion a una legalidad natural -es decir, arraigada en la natu-
raleza humana y sustentada en un orden moral del universo- para
valorar la normatividad positiva. La ley natural -eterna y univer-
sal- sirve de medida para someter a juicio las normas que proce-
den de la voluntad del legislador o del gobernante. En su version
moderna, la teoria iusnaturalista se libera de su ropaje religioso
tradicional para adquirir un caracter mas decididamente raciona-
lista: la ley natural no requiere ya de un sustento trascendente en
la divinidad, puesto que la racionalidad de sus preceptos es un
motivo suficiente para acatarlos. Con el transito a la modernidad
se opera ademas otro cambio sustancial: la ley natural ya no es
utilizada para derivar obligaciones, sino para justificar una serie
de derechos individuales.

“"MADRID-MALO, Mario. “Diccionario Basico de Términos Juridicos”. Editorial
Legis. Bogota, 1990.
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luspositivismo. Corriente de pensamiento que surge por con-
traposicion al iusnaturalismo. Su pretension es la de acentuar la
autonomia del Derecho, y de liberarlo de toda mezcla con prin-
cipios morales. Las teorias positivistas acostumbran criticar las
tesis iusnaturalistas acerca de la presencia de principios de jus-
ticia autoevidentes, accesibles a todo ser racional y universal-
mente validos.

Jueces sin rostro: Los jueces sin rostro son funcionarios judicia-
les especiales, creados para juzgar casos particularmente graves,
en situaciones donde se presume que existe una amenaza seria
contra la vida de los funcionarios judiciales. Los principales dere-
chos que se pueden vulnerar con esta figura, son los derechos a la
defensay al debido proceso, ya que por regla general, en los proce-
dimientos adelantados por estos jueces, no se les permite a los
sindicados, conocer las pruebas, ni controvertirlas. La figura de los
jueces sin rostro ha sido en general criticada por muchos, por con-
siderarla contraria a los derechos humanos, y avalada por otros,
que la consideran necesaria frente a la problematica de la violencia
contra los jueces y fiscales, en ciertos procesos. En todo caso, en
Colombia, esta figura ha desaparecido del ordenamiento juridico.

Juez competente: La competencia, es la aptitud de realizar de-
terminadas funciones o actos juridicos. Un juez competente, es
aquel que por definicion de la ley, es apto para conocer de determi-
nada materia o0 asunto. Por ejemplo, en materia de juzgamiento de
delitos, el juez competente, es el juez penal y en asuntos de fami-
lia, lo seré el juez civil. En aquellos relativos al Estado, los jueces
contencioso-administrativos.

Juez natural: Es aquel establecido por la ley previamente a que
los hechos se cometan, y facultado por la misma ley para conocer
de determinada materia. El Juez Natural ha de satisfacer una serie
de caracteristicas: i) su creacion debe encontrarse apoyada en una
norma juridica; ii) debe estar investido de autoridad para ejercer la
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funcion jurisdiccional, con anterioridad al proceso de que se trate;
i) no debe tratarse de un érgano especial o excepcional instaurado
para el conocimiento del caso en particular; iv) su composicion
como organo jurisdiccional debe estar determinada en la Ley, y efec-
tuada conforme el procedimiento legalmente establecido.

Libertades béasicas. Es otra denominacion utilizada para desig-
nar los derechos humanos en su conjunto. En este caso se asume
que la libertad, en sus diferentes manifestaciones, es el nicleo
basico de los derechos. Pero se ha venido también consolidando
la expresion “derechos de libertad” para designar una clase de
derechos mas estrechamente vinculados con la tradicion liberal,
y con una forma especifica de concebir la libertad: la libertad “ne-
gativa” como no interferencia en una esfera de privacidad frente a
intervenciones externas.

Medidas cautelares: son un mecanismo gque posee la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para solicitar a los Estados
Parte, que protejan a una o varias personas que se encuentran en
inminente peligro. Cuando se solicitan medidas cautelares, no se
pide que la Comision declare la responsabilidad del Estado, sino
que como organo internacional, requiera al Estado para que éste
tome acciones inmediatas a fin de garantizar la vida, integridad y
seguridad de la persona amenazada.

Medidas provisionales: Son un mecanismo similar a las medi-
das cautelares y tiene los mismos fines, es decir proteger la vida e
integridad fisica de una persona que se encuentra en inminente
peligro. Se diferencia de las medidas cautelares en dos aspectos: 1)
las medidas cautelares las solicita la Comision Interamericanay las
medidas provisionales la Corte Interamericana; y 2) las medidas
cautelares las puede solicitar cualquier persona en cualquier tiem-
po, mientras que las medidas provisionales se solicitan por inter-
medio de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, ge-
neralmente cuando la Corte estd conociendo un caso, o cuando
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previamente se solicitaron medidas cautelares y no fueron eficaces
o fueron rechazadas por el Estado.

Orden judicial: Es la decision expedida por un juez que prescri-
be a alguien la ejecucion de una accion o una omision. Los jueces
son los funcionarios competentes para restringir los derechos de
las personas que han sido sindicadas de la comisién de un delito,
de alli que, salvo en los casos de flagrancia, si una persona es dete-
nida sin que medie un mandamiento escrito de autoridad judicial
competente y sin las formalidades legales, la persona ha sido so-
metida a una detencion arbitraria. (Ver articulo 28 de la Constitu-
cion Politica de Colombia)

Presos politicos: Son las personas detenidas por haber cometi-
do delitos politicos, es decir, por la ejecucion de las conductas de
rebelion, sedicién y asonada, las cuales responden al propdsito es-
pecifico de derrocar al gobierno, o de cambiar en todo o en parte el
régimen constitucional existente, o de impedir el funcionamiento
normal del régimen constitucional o legal vigentes.

Procedimiento ante la Comision: La Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos, establece los requisitos para que la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos pueda darse su Estatu-
to y su Reglamento Interno. Estas disposiciones permiten iniciar un
proceso ante la Comision, para reunir informacion y tomar una de-
cision. El proceso incluye la transmision al Gobierno acusado de
las partes pertinentes de la peticidn, a fin de que de una respuesta
a las acusaciones. El peticionario tiene también la oportunidad de
presentar sus observaciones a la respuesta estatal y de enviar infor-
macion adicional si es del caso. Posteriormente se le solicita al go-
bierno que presente sus propias observaciones. Este proceso pue-
de repetirse cuantas veces sea necesario. La Comision puede, a
solicitud de una de las partes o por propia iniciativa, citar a las dos
partes a una audiencia para recibir nueva informacion, testimonios
0 argumentos legales. Finalmente, si determina que existe una vio-
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lacion a los convenios interamericanos, la Comision puede formu-
lar recomendaciones al Estado acusado, fijando un término para su
cumplimiento; si el Estado no acata la recomendacion, la Comision
puede decidir que se someta el caso a la Corte Interamericana o
que se publique un informe definitivo.

Recurso adecuado: Es aquel que dentro del sistema del dere-
cho interno de un pais, es idoneo para proteger el derecho presun-
tamente violado 0 amenazado. En todos los Estados existen multi-
ples recursos, pero no todos son aplicables en todas las circunstan-
cias. Sien un caso especifico, el recurso no es adecuado, es obvio
que no hay que agotarlo. Asi lo indica el principio que dice que la
norma esta encaminada a producir un efecto, y no puede interpre-
tarse en el sentido de que no produzca ninguno. Por ejemplo, un
procedimiento de orden civil, como la presuncion de muerte por
desaparecimiento, cuya funcion es la de que los herederos puedan
disponer de los bienes del presunto muerto o su conyuge pueda
volver a casarse, no resulta sin embargo, adecuado, para hallar a
una persona ni para lograr su liberacion si esta detenida. En conse-
cuencia, no se puede solicitar en una denuncia de esta naturaleza
el agotamiento de esa via. En cambio, se considera que el recurso
adecuado para solicitar la liberacion de alguien detenido injusta-
mente es el de Habeas Corpus.

Recurso de amparo: Es un recurso sencillo y rapido que tiene
como fin amparar los derechos fundamentales de las personas. De
acuerdo al Art. 25 de la Convencion Americana, todos los Estados
Americanos tienen la obligacion de tener en sus ordenamientos ju-
ridicos este recurso. En Colombia, se conoce con el nombre de
accion de tutela. Se encuentra prevista en el articulo 86 de la Cons-
titucion y ofrece la posibilidad a toda persona de acudir ante un
juez para que proteja sus derechos fundamentales.

Recursos internos: Son los recursos que han sido establecidos
por los ordenamientos juridicos de cada Estado para la proteccion
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de los derechos de las personas. Como el Sistema Internacional de
los Derechos Humanos es subsidiario, es decir, sélo opera cuando
los Estados Parte no han logrado garantizar los derechos de las per-
sonas, todo peticionario tiene el deber de agotar los recursos inter-
nos del Estado acusado, antes de acudir al Sistema Internacional de
proteccion. (Ver agotamiento de recursos internos).

Régimen de estado de excepcion: Es una situacion de anormali-
dad decretada por el Gobierno, en casos graves de guerra exterior,
grave perturbacion del orden publico y otras situaciones que aten-
tan gravemente contra la seguridad del Estado o la estabilidad ins-
titucional. Sus principales caracteristicas son, (i) el Ejecutivo queda
dotado de facultades extraordinarias, que le permiten decretar me-
didas sin la aprobacion del Congreso, y (ii) con tales medidas el
gobierno puede limitar algunos derechos de las personas. En Co-
lombia, existen varios estados de excepcion: el estado de conmo-
cion interior; el estado de guerra exterior, y el estado de emergen-
cia ecoldgica, econémica o social, los cuales estan sujetos en su
declaracion y desarrollo a ciertas condiciones. Por ejemplo, duran-
te su vigencia, no podran suspenderse los derechos humanos, ni
las garantias fundamentales.

Sistema de peticiones individuales: De acuerdo con el Art. 44 de la
Convencion Americana, cualquier persona o grupo puede presentar
una peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
alegando que se han violado las disposiciones de la Convencién Ame-
ricana, o de la Declaracién Americana. En general es necesario que se
identifique a la victima, para que el Estado pertinente pueda iniciar una
investigacion y responder a las alegaciones que se efectuan, pero la
identidad del peticionario puede mantenerse en reserva. La peticion
debe presentarse por escrito, debe estar firmada y enumerar hechos
que indiguen la contravencién de un derecho protegido.

Solucién amistosa: Es un procedimiento previsto por los articu-
los 48(1), (f) y 49, de la Convencion Americana. Puede ser solicita-
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do por cualquiera de las partes (peticionario y Estado), y permite la
terminacion de los casos individuales por medio de un acuerdo
firmado por ambas partes, con ayuda de la Comision Interamerica-
na. Su contenido debe respetar los derechos garantizados en la Con-
vencion Americana.

Testimonios: Se llaman asi, las declaraciones rendidas por un
testigo ante un funcionario judicial. Testigo, viene del ascendente
latino “testis”, que designa al individuo que se encuentra directa-
mente a la vista de un objeto, y conserva su imagen y puede ofre-
cer una informacion directa sobre los hechos. La prueba testimo-
nial o testimonio, es una de las mas utilizadas en los procesos pe-
nales, pues es un modo de reconstruir lo ocurrido, a través de lo
gue otros conocen por haber visto, escuchado, etc.

Tipos penales: Son cada uno de los enunciados de la parte es-
pecial del Codigo Penal que describen una conducta prohibida por
el ordenamiento juridico y le asignan una pena. Por ejemplo, el
tipo penal de homicidio describe la conducta de: “el que matare a
otro” y le asigna la pena de “trece a veinticinco afios” de prision.

Tolerancia. En un contexto de odio y guerras religiosas, desig-
na una actitud contraria al fanatismo, que acepta las diferencias
sin pretender aniquilarlas. De la esfera religiosa se extiende de
manera paulatina hacia otras dimensiones de la vida humana: prin-
cipios éticos, apreciaciones artisticas, estilos de vida, etc. En los
albores de la Modernidad ha jugado un papel fundamental en la
genealogia de los derechos humanos, en especial del derecho a la
libertad de conciencia y religion. Algunos autores la consideran
sin embargo un valor de transicion, que deberia ser reemplazado
por el de dignidad y respeto, para evitar los lados ambiguos o
cuestionables -falta de solidaridad, desprecio o indiferencia por
lo que se tolera- del ideal de tolerancia.

Tortura: De acuerdo al articulo 2° de la Convencidn Interameri-
cana para prevenir y sancionar la tortura, tortura es todo acto realiza-
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do intencionalmente por el cual se inflige a una persona penas o
sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal,
como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida pre-
ventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera también
como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes
a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad
fisica 0 mental, aungque no causen dolor fisico 0 angustia psiquica.
Traicion a la patria: Se entiende por tal, un género de delitos
contra la existencia y seguridad del Estado, caracterizados por el
guebrantamiento de la lealtad o fidelidad debida a la propia nacion.
Algunas de las conductas que pueden considerarse como actos de
traicion a la patria son la instigacion a la guerra, el ultraje a simbo-
los patrios y actos contrarios a la defensa de la Nacion, entre otros.
Tribunal militar: “Los tribunales militares son los que conocen de
los delitos cometidos por militares en servicio activo con relacion al
mismo”8. La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 221
define la competencia de estos cuerpos judiciales colegiados.

8 MADRID-MALO, Mario. “Diccionario Basico de Términos Juridicos”. Editorial
Legis. Bogota, 1990.
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RELACION DE TERMINOS

Accion Contencioso Administrativa

Accion Publica de inconstitucionalidad
Admisibilidad

Agotamiento de recursos internos

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
Comunicaciones

Convencion Americana sobre derechos humanos
Convencion de Belem do Para

Convencion para la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
Demanda contencioso administrativa

Derechos civiles y politicos

Derechos Humanos

Derechos del hombre

Derechos fundamentales

Derechos morales

Derechos naturales

Debido proceso

Desaparicion forzada

Dignidad humana

Discriminacion inversa o positiva

Ejecucion de la sentencia

Estado de emergencia

Estado de sitio

Expropiacion

Formula de la cuarta instancia

Habeas Corpus

Inadmisibilidad
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Inconstitucionalidad
Indemnizacion

Interés social

lusnaturalismo

luspositivismo

Jueces sin rostro

Juez competente

Juez natural

Libertades basicas

Medidas cautelares

Medidas provisionales

Orden judicial

Presos politicos

Procedimiento ante la Comisién
Recurso adecuado

Recurso de amparo

Recursos internos

Régimen de estado de excepcion
Sistema de peticiones individuales
Solucién amistosa

Testimonios

Tipos penales

Tolerancia

Tortura

Traicion a la patria

Tribunal militar
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BElui~ PEDAGOGICA

[-OBJETIVOS

| objetivo del modulo es el de

frecerles alos lideres comu-
nitarios inscritos en el diploma-
doy alos lectores, un primer acer-
camiento a la problematica de los
derechos humanos, que les sirva
de orientacién para su desempe-
fio como promotores de valores
democraticos y de convivencia pa-
cifica, les ofrezca pautas para en-
frentar situaciones conflictivas y
los habilite para un eventual tra-
bajo futuro de profundizacién e in-
vestigacion sobre derechos huma-
nos. La presentacion de un mapa
de valores de la modernidad -dig-
nidad, autonomia, solidaridad y
justicia- servira de punto de parti-
da para ofrecer una conceptuali-
zacion de los derechos humanos
y de los problemas mas debatidos
acercade ellos.

[l - MEDIOS Y ESTRATEGIAS PEDA-
GOGICAS

1.El médulo incluye los si-
guientes materiales:
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a.Un material impreso con un ensayo “Qué son los derechos huma-
nos”, una breve antologia de textos adicionales, y un material de casos.

b.Tres programas de radio acerca de la dimension histérica de
los derechos humanos, su importancia en un Estado democratico y
sobre los mecanismos de proteccion.

c.Un programa de television.

2.Estrategias pedagdgicas:

a.La sesion se abre con una informacion general acerca de los
derechos humanos, y con unas cuestiones problematicas ligadas
con uno de los muchos conflictos entre derechos.

b.Los estudiantes dispondran de un tiempo razonable para leery
analizar por su cuenta el ensayo y la antologia de textos, que les servi-
ran para madurar de manera autbnoma una posible solucién a los con-
flictos de derechos o cuestiones problematicas formuladas en la se-
sion presencial.

c.Los programas de radio y television aportaran una informa-
cion adicional para que los estudiantes del diplomado se hagan una
idea mas amplia del tema estudiado.

d.El manual de casos les ofrecera también las herramientas para
entender la dimension estrictamente juridica del problema.

e.Los estudiantes podran interactuar con el profesor por fuera de
la clase presencial —por correo electrénico o por teléfono, en un ho-
rario especifico — para obtener aclaraciones, dirimir dudas o simple-
mente para intercambiar opiniones acerca de la naturaleza, sentido y
alcance de los derechos en general, o de un derecho en especial.

[11-ORGANIZACION DE LOS TEMAS PARA LAS CUATRO SESIONES

Para un trabajo presencial de 16 horas, divididas en dos jorna-
das de trabajo.

1.Primera sesidn. La sesion empezara con una breve introduc-
cion, para exponer los objetivos e importancia del modulo, y su
concatenacion con los demas modulos del diplomado.
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Enseguida se analizaran los siguientes temas:

a)lmportancia de los derechos humanos en nuestro medio, y ne-
cesidad de un trabajo tedrico para intentar reducir la vaguedad con-
ceptual que al respecto existe.

b)Experiencias y vivencias de violaciones de derechos humanos.

c)Definicién de los derechos humanos, que se intentara lograr a
través de un trabajo de grupo.

Alfinal de la sesion, se someteran a debate algunos casos proble-
maticos de conflictos entre derechos, o entre pretensiones legitimas y
falsos derechos. El objetivo es el de mostrar que en una coyuntura
marcada por la hegemonia de los derechos, en la que los sujetos y
grupos mas distintos apelan de manera indiscriminada al lenguaje de
los derechos para pretender justificar sus demandas o intereses, se
impone de manera urgente la tarea de definir el contenido ético y juri-
dico de los derechos fundamentales. Estos son algunos de los casos
problematicos para someter a debate:

a)Derecho al que apelan los padres para obligar a los hijos a dejar
la escuela para ayudarlos en el trabajo.

b)Derecho a una libertad de expresion sin limites, incluso cuando
ésta viola el derecho a la intimidad o la honra de los demas.

c)Invocacion de la libertad de catedra para promover tesis racistas
0 sexistas

d) Derecho al bloqueo en los movimientos de protesta.

El encargado de dictar el mddulo podra elegir algunas de estas
cuestiones, de acuerdo con el contexto cultural y los intereses priorita-
rios del auditorio.

2.Segundasesion

Se analizaran los siguientes temas:

a.Los derechos humanos en su dimensién histérica, como un pro-
ducto de la modernidad.

b)La dimension moral y juridica de los derechos.

c)La dignidad y la libertad como sustento moral de los derechos
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3. Tercerasesion.

La sesion estara dedicada fundamentalmente a analizar y contras-
tar las diferentes respuestas a los casos problematicos planteados, ape-
lando a las tesis expuestas en el modulo y a las soluciones contempla-
das en lajurisprudencia de la Corte Constitucional. El trabajo en equi-
po servira también para medir el nivel de apropiacion de los temas
tratados en las dos primeras sesiones.

4.Cuartasesion.

Seran objeto de andlisis los siguientes temas:

a)El problema de la universalidad de los derechos.

b)La necesidad de contextualizar los derechos en una cultura y
época determinada.

c)Los principales mecanismos de proteccion, en el plano nacional
e internacional.

[\V. EVALUACION DEL SEMINARIO

1. ¢ Estéa satisfecho con el trabajo realizado en el médulo?

2. ¢,Qué aportes ha recibido que le resultaran de utilidad para
su desarrollo personal y su trabajo en la comunidad? Trate de
enumerar algunos, en un orden correspondiente a la importan-
cia que usted le asigna.

a.
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3. ¢ Qué opina de la metodologia utilizada? ¢ Facilitd la asimilacion
de los temas de reflexion propuestos y la participacion?

4. ¢ Cuéles de los temas desarrollados despertaron mas su interés?

5. Si tuviese que recortar algunos de los temas, ¢cuales
dejaria de lado?

6. ¢, Qué sugerencias propone en orden al contenido tematicoy a
la metodologia para una proxima programacion del modulo?

7. ¢ Qué temas relacionados con los derechos humanos le gustaria
gue se programaran para una nueva programacion del diplomado?






